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A B S T R A C T 

 The present research aims to analyze the factors affecting the inefficiency of 

rural management and its role in the unbalanced physical development in the 

vicinity of Tehran metropolis within the rural settlements of Rey County. 

This research is applied in terms of objective and mixed (hybrid) in terms of 

methodology. The statistical population of the study was the rural 

settlements of Rey County, and a sequential mixed sampling method 

(probability and purposive) was used to determine the sample size. Data 

collection tools included questionnaires and interviews. Furthermore, the 

collected data were analyzed using factor analysis and qualitative content 

analysis. The research results indicated, firstly, that the rural management 

system, as a complex and multidimensional process, has led to the formation 

of an inefficient rural management system through aspects such as policy 

pressures and gaps, different intellectual foundations, the inability to control 

land speculation, lack of inter-sectoral coordination between urban and rural 

institutions, and weakness in supervising and enforcing regulations in the 

villages surrounding metropolises. On the other hand, the rural management 

system, in the form of factors such as policy-planning divergence (with a 

coefficient of 0.772), territorial-mission divergence (with a coefficient of 

0.740), and the inefficiency of laws and directives (with a coefficient of 

0.745), has caused this inefficiency and subsequently brought about 

unbalanced physical development in the vicinity of Tehran metropolis.   
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 »مقاله پژوهشی«
 

کلانشهر   رامونی نامتوازن در پ  یو توسعه کالبد  ییروستا  تی ریمد  یناکارآمد

  ( یشهرستان ر ییروستا یهاتهران )مورد مطالعه: سکونتگاه

 
 3ی طالش یمصطف، 2ی اصغر نوروز ،1 یعطائ  اوشیس

 

 

 چکیده 

تحل باهدف  ناکارآمد   لیپژوهش حاضر  بر  مؤثر  بر    ییروستا  تیریمد  یعوامل  آن  نقش  و 
ستان  شهر  ییروستا  یهاشهر تهران در سکونتگاهکلان   رامونینامتوازن در پ  یتوسعه کالبد

 یبیو از نظر روش پژوهش ترک  یپژوهش به لحاظ هدف کاربرد  نیانجام شده است. ا  یر
حجم نمونه    نییتع  ی بوده و برا  یشهرستان ر  ییروستا  یاهسکونتگاه  ،یاست. جامعه آمار

نمونه  ابزار گردآور  ی)احتمال   یمتوال  یبیترک  یریگاز  استفاده شده و  اطلاعات    یو هدفمند( 
مصاحب و  همچنپرسشنامه  است.  بوده  تحل  شدهیآورجمع  یها داده  نیه  از  استفاده   ل یبا 

تحل  یعامل نتادانشده   لیوتحلهیتجز   ی فیک  یمحتوا  لیو  نظام    ق یتحق  جی.   که  داد  نشان 
فرابه   ییروستا  تیریمد چندبعد  دهیچیپ  ی ندیعنوان  قالب  یو  و   ییهادر   فشارها  چون 

ن  یفکر  یهاه یپا  ،یاستیس  یهاشکاف  سوداگر  یاتوانمتفاوت،  کنترل  عدم    ن،یزم  یدر 
در    نیقوان  یضعف در نظارت و اجرا  ، ییو روستا  یشهر  ینهادها  ان یم  یبخشنیب  یهماهنگ
 ییروستا تیریناکارآمد مد ستمیس کی یریگشهرها منجر به شکل کلان رامونیپ یروستاها

 یزیربرنامه همچون تفرق   یدر قالب عوامل  یی روستا  تی رینظام مد گرید  ی شده است. از سو
  ی ( و ناکارآمد740/0  بی)با ضر  یتیـ مأمور  یی(، تفرق قلمرو772/0  بی)با ضر  یاستیـ س
دستورالع  نیقوان ناکارآمد745/0  بی)با ضر  هاملو  موجب  کالبد  ی(  توسعه  و سپس   یآن 

 شهر تهران به وجود آورده است. کلان  رامونیرا در پ ینامتوازن
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 مقدمه 
در حال تحول جهانی سازی  شدن، صنعتیوضعیت همواره 

تدریجی   کاهش  شهرنشینی،  در روستایی    هاییتجمعو 
است کرده  تحریک  را  جهان   Wang et)  سراسر 

al,2025: 1 به روستایی طوری(؛  کار  نیروی  و  منابع  که 
متمرکز  قابل شهری  پیرامون  نواحی  و  شهرها  در  توجهی 
آخرین  Connor et al, 2023)  اندشده طبق  بر   .)

  55حدود    2024های سازمان ملل متحد، در سال  گزارش 
ج از  جمعیدرصد  فضاها  هانت  زندگی  در  شهری  ی 

پیشمی تا سال  بینی میکردند.  نسبت  این  به   2050شود 
. این  (https://www.un.org)درصد افزایش پیدا کند    68

دهنده افزایش مستمر مهاجرت به شهرها و رشد روند نشان
است شهری  فضاهای   ,Vandecasteele et al)سریع 

شهری    (.2019:3 پیرامون  و  شهری  فضاهای  سریع  رشد 
می رخ  مهاجرت  پدیده  دنبال  به  افزایش که  ضمن  دهد، 

اجتماعی و دستنابرابری اقتصادی،  اراضی های  به  اندازی 
و    182:  1401دشت و همکاران،شاهی)  روستاهای پیرامون

Araya and Cabral, 2010: 1549،)    به منجر 
بیساخت پختاسا  در  ضابطهوسازهای  فضایی  یرامون  ر 
تبدیل  کلان و  زمین  سطح  در  تغییر  نتیجه  در  و  شهرها 

  ساخت شده است عوارض طبیعی به ساختار شهری و انسان 
همکاران،  ) و  ازاین31:  1404زندی  نتایج (.  از  یکی  رو، 

صنعتی   انقلاب  پیامدهای  از  خود  که  سریع  شهرنشینی 
نامتوازن کالبدی  رشد  همکار)  است،  و   : 1400  ان،اسدی 

در  143 کلان(  پیرامون  روستایی  از  نواحی  و  بوده  شهرها 
برنامه عدم  واقعه،  این  مهم  نظام دلایل  و  صحیح  ریزی 

 مدیریت نامناسب روستایی در نواحی پیرامون است.
عنوان فرایندی چندبعدی، مستلزم مدیریت روستایی به

بخش بین  و  هماهنگی  اجتماعی  اقتصادی،  مختلف  های 
توسعه متوازن را فراهم آورد،   اند شرایطبتوتا  ست  نهادی ا

مدیریت   اجرایی  و  واقعی  جایگاه  فقدان  عمل  در  اما 
 مبنای عنوانبه کشور سیاسی تقسیمات  نظام روستایی در 

(، ضعف  89:  1402پریشان و همکاران،  )  سرزمین مدیریت
سیاست فقدان  مدیریتی،  ساختارهای  و  در  هماهنگ  های 

مدیریت روستایی    ی در نظامآمدکارنا  یکپارچه، موجب بروز
برنامه نبود  و  روستایی  ناکارآمد  مدیریت  است.  ریزی شده 

ناپایدار   و  نامتوازن  کالبدی  توسعه  قالب  در  منسجم 

بروز   روستایی،  فضای  تخریب  بسترساز  و  تبلوریافته 
زیست شده مشکلات  و...  اجتماعی  اقتصادی،  محیطی، 

  از گذشته   رانای  ایینگاهی به تحولات مدیریت روست  است.
 چهل دهه  اصلاحات ارضی  ویژه بعد از جریان تا کنون، به

همکاران،  حاج) و  می116:  1401علیزاده  نشان  که (،  دهد 
با مشکلات عدیده  ای مواجه بوده و بهمدیریت روستایی 

تصمیم لحاظ اداری،ساختارهای  ـ   و  تحولات  گیری 

 د کارآم ریت خلأ مدی و داشته است ایپیچیده های دگرگونی 
 در  خصوصبه ادوار،  تمامی  در روستاها  در  اصولی و

 روستاها و روستاییان برای را  فراوانی  مسائل اخیر  های دهه

 و  شرایط تغییر  بهباتوجه سو، یک از  .است کرده ایجاد

مدیریت در نواحی روستایی   سنتی  ساختار زمانی، مقتضیات
مولد  این مشکلات  وفصلحل به  قادر از و    نبوده جامعه 
بر  مبتنی  که  روستایی مدیریت  جدید ساختار  سو،  ردیگ

 بالاست، به پایین از ریزیبرنامه و امور در مردم مشارکت

غیربومی از  متعدد دلایل به بطن   جمله  در  ریشه  و  بودن 
نتوانسته  (1403مختاری کرچگانی،  )  جامعه ایرانی نداشتن

 دا یپ ار خود جایگاه  های روستایی فائق آمده و  بر کاستی

 د. کن
دیگر،   نگاهی  مانند  از  مشکلاتی  نابرابر  امروزه  توزیع 

عمومی،  زیرساخت خدمات  و  روستایی سیاستها  های 
( همه«  برای  نسخه  »یک  رویکرد  بر   Wang etموجود 

al,2025:10  ،)بالابه« از  »تفرق رویکرد  پایین«، 
قلمرویی«، »تفرق سیاستی ـ حکومتی«، »ساختار مدیریتی 

از   بفن  راتتفکبرخاسته  و  »تعاملات محور  خشی«، 
عملکردی«،  »تفرق  کارکردی«،  و  ساختاری  ناهماهنگ 

های مختلف اقتصادی، های سازمانی در جنبه»ناهماهنگی
زیست و  نهادهای اجتماعی  »تعدد  روستاها«،  در  محیطی 

»موازی روستاها«؛  امور  دستگاهمتولی  های  کاری 
گام »به هن  «،رسان«، »همپوشانی و تداخل وظایفخدمات

مقرراتدن  نبو و  اداره  قوانین  برای  ویژه  قوانین  »نبود   ،»
از  شهرهاکلان حمایتی  قوانین  »فقدان  و «،  روستاها 

پیرامونی تفکیک  روستاهای  و  تعریف  نبودن  «، »مشخص 
« شفافیت«،  »عدم  محلی«،  از  ملی   شدن فربه  وظایف 

کم و  مدیریتی  دولت  مسائل  رفع  به  «،  روستاهاتوجهی 
اجتمائل  مسایش  »افزا روستاها  عی حاد  » در  ضعف  «، 

و  تشریک مشارکت  مساعی  پایین  اداره    مردمیسطح  در 

https://www.un.org/
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جمعیت«،  «روستاهاامور   مکانی  »تحرک  منابع ،  »فقدان 
»عدم یکپارچگی مدیریت تر  درآمدی پایدار« و از همه مهم

روستایی و ضعف در مدیریت روستایی« )ایمانی جاجرمی،  
و   ؛1391یحی،؛ فر1390  ؛ حسنوند و حسنوند،1390 برقی 

؛  1399؛ ریاحی و همکاران، 1398؛ رهبری،1393همکاران،  
علیزاده،1399پور،افشاری حاج  شاهی1401؛  و ؛  دشت 

قاسمی، 1401همکاران،   مهم 1404؛  از  چالش(  های  ترین 
که   هستند  روستایی  مسائل  شکلموجب  مدیریت  گیری 

به روستاها  مدیریت  فراگرد  در  در فراوانی   ویژه 
روسگاهونتسک شهرها  های  پیرامون  بسترهای   بوده تایی  و 

است.   کرده  فراهم  را  به  ناکارآمدی  متشتت،  ساختار  این 
می پیدا  نمود  پیراشهری  نواحی  در  حادتر  کند؛  شکلی 

دینامیک تقاطع  در  که  اقتصادمناطقی  اجتماعی    -  یهای 
اجتماعی روستا قرار   -  یشهر مرکزی و ساختارهای کالبد 

د ادارند.  پیچاکوین  ر  شهری  سیستم  تقاضای  فشار  یده، 
کاربری زمینبرای  ارزش  جدید،  کشاورزی  های  و های 

دهد.  میرا به شکلی تصاعدی افزایش  منابع طبیعی روستا  
امر   متوازن روستایی )حفظ   تنهانه این  هدف اصلی توسعه 

می تهدید  را  تولید(  پایداری  و  ساختار  هویت  بلکه  کند، 
در  مدیریتی نیز  بینتعارض  مع  را  سطوح رضات  و  بخشی 

و )  مدیریتیمختلف   بخشداری  دهیاری،  شهرداری، 
(  و روستایی  شهری  مدیریت و توسعهساختارهای فرادستی  

گیری یک توسعه  دهد. نتیجه این تعارضات، شکلقرار می
در پهنه روستایی است؛    نما   شهریکالبدی نامتوازن و غالباً  

نیمه یا  غیررسمی  الحاق  که  کرسمجایی  های ریاربی 
شهرکشه یا  ویلاسازی  )مانند  پراکنده( سازیری  های 

تأمین زیرساخت را بدون  پایدار، هویت فضایی روستا  های 
برابر  در  مقاومت  برای  را  آن  نهادی  ظرفیت  و  مخدوش 

کلان بهفشارهای  میشهری  تضعیف  بقای  شدت  و  کند 
روستایی در معرض یک فرایند   نواحیفرهنگی و اقتصادی  

 .گیردساختاری قرار میزدایی نتسکوری جباا
وضعیت   در  عینی  طور  به  مدیریتی،  ضعف  این 

ری،  سکونتگاه شهرستان  روستایی  از    عنوانبه های  یکی 
میقدیمی مشاهده  تهران،  پیرامونی  نواحی  شود.  ترین 

سابقه  کهری  شهرستان   ساختار دارای  در  غنی  ای 
 سعه تو  ونی، امروز تحت هژماست سکونتگاهی و کشاورزی  

هران، تبدیل به یک معمای سرزمینی شده است؛ کالبدی ت

در مواجهه با مطالبات زیرساختی   مدیریت محلیجایی که  
پروژه  شهریکلان تصفیههای حمل)مانند  یا  خانهونقل،  ها 

شهری   نهادهای  توسط  مستقیماً  که  صنعتی  آزاد  مناطق 
می مصوب  تهران  استان  یا  هرگونهتهران  فاقد    شوند( 

چااجررت  قد یا  نظام  نهایی  ناکارآمدی  هستند.  مؤثر  زنی 
ری،   در شهرستان  روستایی  اصلی    عنوانبهمدیریت  بستر 

بین   موجب شکاف عمیق و گسست عملکردی  ناپایداری، 
برنامه  تدافعی  »مدیریت  »مدیریت  و  شهری«  شده  ریزی 

زمینه ی«روستای  شکاف،  این  است.  پیامد  شده  بروز  ساز 
توس یعنی  پیرامونی    نامتوازن  بدیکالعه  محوری  نواحی  در 

که منجر به تضعیف کارکردهای اصلی روستاها شده   است
توسعه  صورتبهاست.   محورهای  بخش مصداقی،  ای 

ری کهریزک  ،مرکزی  و  کاربری   خاوران  تغییر  شاهد 
کاربری به  صنعتیکشاورزی  و  غیرمولد  توسعه  های  و   ،

نامتوازن و  عمودی  و  صورتبه  کالبدی  ون بد   غالب 
این  است ع  ریزی جامطرح اطراف کهریزک،  در  ؛ همچنین 

ناکارآمدی به تراکم بیش از حد و توسعه کالبدی عمودی و  
بر شهرینامنظم     که اراضی روستایی منجر شده است    نما 

. در این  هستند  مدیریت ناکارآمدهمگی پیامدهای مستقیم  
باتوجه ری  راستا،  ناحیه  روستایی  مدیریت  ناپایداری  و به 

کوسعت نامه  به البدی  سازمانتوازن  پژوهش صورت  نیافته، 
حاضر بر آن است تا باهدف شناسایی نیروهای تأثیرگذار بر 

گیری توسعه کالبدی  ناکارآمدی مدیریت روستایی و شکل
دهد.   پاسخ  زیر  پرسش  به  نیروهای نامتوازن،  و  عوامل 

کدام روستایی  مدیریت  نظام  ناکارآمدی  بر  وتأثیرگذار   اند 
 اند؟پیامدهایی شده ز بروز چهساینهزم

پیکره  .  در ادامه مروری بر ادبیات تحقیق ضروری است
  دسته عامل بنیادین فیزیکی یا »کالبد روستا« از ترکیب دو  

می انسان :  گیردشکل  عناصر  و  طبیعی   .ساخت عناصر 

های زاییده طبیعت هستند،  عناصر طبیعی شامل کلیه پدیده
شت(، منابع آبی  )کوه و د  اسیشنمینهای زنظیر ناهمواری

پوشش و  دریا(  و  )جنگل)رودخانه  زیستی  در های  ها(. 
انسان  عناصر  سازه مقابل،  تمام  شامل  و ساخت  ها 

تزیرساخت برای  و  انسان  دست  به  که  هستند  مین  أهایی 
شده ایجاد  اجتماعی  و  سکونتی  جمله نیازهای  از  اند؛ 

شبکهساختمان مسکونی،  ارتباط های  )های  و  هاراهی   )
این فضاها مذهبی(.  مراکز  و  )بازارها  خدماتی  و  جمعی  ی 
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در   عنصر  دسته  دو  این  فضایی  چیدمان  و  دوگانه  تعامل 
ساختار نهایی  شکل  و  هویت  یکدیگر،  ـ  کنار   کالبدی 

می پدید  را  روستا  نبیآوردفیزیکی  و  :  1398زاده،  )لحمیان 
ریخت(.  122 منظر  سکونتگاهیاز  از تر  فرا  کالبد  ،شناسی 
است؛ساختار صریک   فیزیکی  نه پیکره    فاً  یک  روستا  تنها 

فرآیندهای   از  محصولی  بلکه  فیزیکی،  پیچیده  مجموعه 
 تاریخی و جغرافیایی است که بر بستر تعامل بین موقعیت

شرایط کالبدی شکل   و  ـ  فضایی  سازمان  و  گرفته 
را در   انسان ساخت  نیز تمامی عوامل طبیعی و  آن)روستا( 

می ظاهریبه  که  رد  گیبر  )ساختمان  طور  دیدن  ها،  قابل 
به قابل لمس است.  معابر و...( و  عوامل بطنی، طور بطنی 

کنند؛ از جمله  ویژه در حوزه مدیریت، نقش حیاتی ایفا میبه
می عوامل،  جامعه این  رضایت  عدم  یا  رضایت  به  توان 

طور مستقیم  روستایی از عملکرد مدیریتی اشاره کرد که به 
پای یداربر  نی  )اقتصادی،  اپایداری  ا  روستایی  توسعه  ابعاد 

نهادی زیست-اجتماعی،  کالبدی(سیاسی،  و  و    محیطی 
مدیریت یا    نظام  سوءمدیریت  شرایط  در  است.  تأثیرگذار 

نامتوازن   کاربری  تغییر  مسائلی چون  کارایی صحیح،  عدم 
زمین رفتن  دست  از  مرغوب، اراضی،  کشاورزی  های 

بصآلودگی و  محیطی  تبرهو    ری،های  خوردن  وازن  م 
اکولوژیک، بستری برای توسعه کالبدی نامتوازن و تضعیف  

 .آوردپذیری روستا فراهم میکلی زیست
این عدم مدیریت صحیح و کارا که ریشه بسیاری از   

نامتوازن است، خود از ابهامات و کالبدی  مشکلات توسعه  
میپیچیدگی نشأت  مدیریت  مفهومی  گیرد؛  های 

به تعداد مؤلفان و نویسندگان  ادعا کرد وانتیه مکطوریبه
»مدیریت«  کتاب برای  متفاوتی  تعاریف  حوزه،  این  های 

دارد تعریفروازاین  .وجود   و  ابهام  با عموماً  مدیریت  ، 

 و مجزا ای رشته عنوانبه و  است  درآمیخته اغتشاش 

 و نقش دامنه، .آمد وجود به صنعتی انقلاب از پس متفاوت
 اما ؛ است کرده تغییر سالیان طی  ر د آن  ی ساس ا های تئوری

 هایهدف به دستیابی  از اطمینان حصول یعنی  آن، مقصود

 کارایی،   و وریبهره رساندن حداکثر به و سازمان یا مؤسسه

 تعاریف  از  یکی  همچنین . است ماندهباقی همچنان 

 :است امریکا  مدیریت انجمن به مربوط مدیریت، موردقبول
 دیگران طریق  از و دیگران اب نکردکار  از عبارت  مدیریت

است  های هدف به  رسیدن  برای کارکنان  و    سازمان 

مدیریت    (.52:  1388پور،برک) کارکرد  یا  وظایف  مورد  در 
 وظایف ترینمهم برخی . دارد وجود مختلفی نظریات

 ، هدایت سازماندهی،   ریزی،برنامه وظیفه چهار  را  مدیریت
یاد   وظیفه چهار بر هوعلا 1فایول.  دانندمی کنترل و نظارت

 بنابراین  کند؛ می اضافه نیز را  هماهنگی  وظیفه  شده،
 هدایت، سازماندهی، ریزی،برنامه فرایند مدیریت،

 و  سازمان اعضای هایفعالیتو نظارت    کنترل،  هماهنگی
 های هدف به  دستیابی  برای  سازمانی   منابع همه  از  استفاده

(.  133-131:  1393  دربان آستانه و رضوانی،)  است سازمان
جهت  ازاین را  معیار  دو  باید  مدیریت  عملیاتی  تعریف  رو 

داشته خود  اهداف  و   تحقق  »کارایی«  یکی  که  باشد 
« است. کارایی معیار انجام درست کار  2اثربخشی»  دیگری

 ایناست و ناظر بر کارآمد بودن است، اما مفیدبودن کار در  

 جهت  زم لا شرط پس . نیست مطرح  و  بوده مبهم مفهوم

 کافی که  حالی  در یافت خواهد  تحقق  کارایی  با کار  مجاان

 اثربخشی  . کندمی طلب  را ( لازم)  دیگری  شرط و  نیست

  ؛ است کار مفیدبودن  بر ناظر و است درست کار معیار
 جهت لازم شرط و مدیریت چرخه کنندهتکمیل بنابراین

 آن،  وجود عدم  صورت در که  است   اثربخشی آن تحقق 

 ( کارایی)  درستیبه (اثربخشی عدم)  یرست ناد کار بساچه

 که  آورد  وجود  به را ناپذیریجبران تبعات  و پذیرد صورت

 بلکه  آورد؛نمی ارمغان به سیستم برای  را ایتوسعه تنهانه
 آن  ترمز و  کرده فراهم سیستم برای را ماندگیعقب  شرایط

امر  20:  1396شبستر،)  شودمی محسوب نیز این  امروزه   .)
روس بتاهدر  طا  قه  عینی  به  ور  روستاها  است.  مشهود  ابل 

فضاییواقعیت منزله ـ  مکانی  از  های  متشکل  خاص 
متنوع کارکردهای  و   & Upadhyay)  ساختارها 

Kumbharana,2012:215  و  و زندگی  شیوه  با ( 

نیازمند به نسبت  متفاوت هاییفعالیت که   شهرها هستند 

مجزا الگوی  با و مدیریتی   و طی محی شرایط  منطبق 

اقتصادیاعی  اجتم بنابراین    هستند؛ هاآن بر حاکم ـ 
به روستا  یک  پدیدهمدیریت  اداره  برای  تلاش  ای  عنوان 

ویژه حساسیت  از  اکثر  پیچیده،  در  که  است  برخوردار  ای 
 های مدیریتی وجود دارد. نظام
توجه     توانمی عام، صورتبه مدیریت تعریف بهبا 

 نیروهای  و عوامل تنظیم و  تلفیق  علم را  مدیریت روستایی 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1 Fayol 
2 Effectiveness 



ی |... نامتوازن در یو توسعه کالبد ییروستا تیریمد یناکارآمد    128      ییییی                    یییییییییییییییییییییییییییییییییییی  ندیگراییوییعطائ 

اقتصادی  نظام  و  محیطی  نظام مختلف ـ   و  اجتماعی 

 دیگر،عبارتبه دانست. فضایی روستایی  سازمان در کالبدی

 سازوکارهای  و  فرایندها از ایمجموعه روستایی  مدیریت

 برای  ملی و محلی حضور بازیگران با غیررسمی و رسمی

 دبهبو ت جه در روستاییان و  روستا  محلی  امور اداره

به روستاییان زندگی هایشاخص  فرایند کهطوریاست، 

 سطح  در که کند تقویت نحوی به را  روستایی  پایدار توسعه

زندگی مناسبی محیط و زمینه جامعه، متعارف  برای 

 اجتماعی  های ویژگی تناسببه روستاییان  کارآمد  و  ترراحت

 ط،تباار(. دراین32:  1398رهبری، )  شود فراهم  اقتصادی و

 و متمرکز  صورتبه تواندمی روستایی مناطق در ریتمدی
 محور( و )اجتماع محلی  جامعه  بر  مبتنی یا و  محورحکومت

 & Furmankiewicz)  باشد نامتمرکز  صورتبه

Walsh,2016:15 .) 
 متمرکز اعمال صورتبه که  مدیریت سنتی،  دیدگاه در

 ی نایتوا ها آن که  دید این با محلی  جوامع  و  مردم شد، می
شدند؛ می دیده ندارند،  را  جامعه  و  دیگران  خود، ییرغت

دردرصورتی مبتنی نوین دیدگاه  که  رویکرد  مدیریت،  بر 
دارابودن  لحاظ به نیز مردم مدیران، بر علاوه تمرکززدایی،

 اجتماعی جایگاه فردی، قدرت همچون لازم هایتوانمندی

 ه جامع و  اندیگر خود،  تغییر  در  توانند می شاناقتصادی و
رو در حال حاضر، ازاین   (. Jonsson,2017,59)  باشند مؤثر

های روستایی مبتنی بر رویکرد تعاملی، مدیریت سکونتگاه 
بالا نبوده و روستاها بر اساس دیدگاه  بهمشارکتی و از پایین 
 گذاری،شوند و مردم نقشی در سیاستسنتی مدیریت می

تصمیمبرنامه  ایریزی و  ندارند.  است که    الیر حن دسازی 
 های عرصه از  متشکل که فضایی  نظام  یک  عنوان وستا بهر

و   اجتماعی،  اقتصادی، ابعاد در کارکردی ساختاری 

 مدیریتی  سیستم  یک به نیازمند  است،  ...و اکولوژیکی

و نظام پیوستگی بر که است  و ساختارها یکپارچگی وار 

 و  ورزد تأکید روستایی  های عرصه در  فضایی  کارکردهای
مداخله حوزه بیشتر افزایی هم موجب  نوعیهب  در  های 

و   روستایی هایسکونتگاه در مدیریتی عرصه )سعیدی 
به24:  1394همکاران، پیرامون(،  روستاهای  شهری   ویژه 

 شود. 

در  ،1شهری  پیرامون روستاهای  که  هستند  نواحی 
 Ravetz and)  شهر قرار دارند  2«  »پیرامون، فراتر و بین

Sahana, 2025:01)   مناطق  بهکه بیرونی  جاذبه  عنوان 
 هستند  دیگر، روستاهایی عبارتبه  شود.شهری تعریف می

 به  (.1شکل  )  اندقرار گرفته  3روستا  و شهر برخوردگاه در  که

 شهر با کالبدی  _ فضایی و وابستگی  مکانی  نزدیکی دلیل

 در که هستند برخوردار متعددی  هایفرصت و  امکانات از

وجودد ش چنین  به روستاها  سایر جمله   تی  از  ندارند. 
فرصتمهم این  عبارتترین  بهره ها  از:  شبکه اند  از  مندی 

از زیرساخت استفاده  مناسب،  ها و خدمات شهری ارتباطی 
منابع  و فرصت از  برخی  در  در بخش خدمات.  های شغلی 

می شناخته  شهرها  حومه  عنوان  به  روستاها  و  این  شوند 
ک روستاها،  این  از  یافخوارد  ارکگروهی   اند تهبگاهی 

(McGregor et al, 2006:6 .) 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1 Peri Urban Villages 

به  (  etweenBeyond, and Bround, A)  ، فراتر و بینپیرامون  عبارت  2
پیویژگی نواحی  فضایی  داردهای  اشاره  نزدیکی  "Around" راشهری  به 

دهد که این نواحی در  کند و نشان میاین مناطق به مراکز شهری اشاره می
آن  در  شهری  تأثیرات  که  دارند  قرار  شهرها  استپیرامون  قوی   ها 

"Beyond"   به این معناست که این مناطق فراتر از محیط شهری نزدیک
می عناگسترش  شامل  معمولاً  و  مییابند  روستایی  مناظر  و  در  صر  شوند. 

در "between"  نهایت،  که  دارد  اشاره  پیراشهری  نواحی  گذار  ماهیت  به 
فضای بین نواحی شهری و روستایی وجود دارند و تأثیرات هر دو را در خود  

 (. Ravetz and Sahana,2025)دهندجای می

3 Beri Urban Interface 
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 Buxton et al, 2008 :26)   از نقل به (1389: برک پور و همکاران، منبعمحدوده پیراشهری.  . 1شکل 

 خاصی  شرایط واجد پیراشهرها که  داشت  اذعان باید

 متمایز  روستایی  و  شهری نواحی  از  را ها آن که هستند

 و  مسکونی  هایکاربری شترگس اب تش ه جمل  از  کند، می
 سریع  رشد  روستایی،  هایفعالیت کاهش  و  شهری  تجاری 

 ناکافی، ساختی زیر رسانیخدمات با برنامه  بدون ولی

  .دادوستد بازارهای  رشد  و  متوسط  و  کم  آمد در  با ساکنانی 
 گفت باید گردند؟ می ایجاد پیراشهری نواحی چرا اینکه  اما

 به و  شهری  فضاهای  تمجاور  در  مناطق  این  معمولاً  که

 هایساخت زیر  نظیر شهر های ویژگی بودن  ناکافی دلیل

 پیراشهری  پدیده دیگر،عبارتبه .شوندمی پدیدار شهری،
 موجود پیرامون محیط سویبه شهرها پیشروی حاصل

به   است پیراشهری  نواحی  روستاهای  آن  در  تدریج  که 
میویژگی خود  به  شهری  و کاظمیا)  گیردهای    ن 

جدول  366:  1397ان،کارهم در  نواحی گونه   1(.  شناسی 
 پیراشهری نشان داده شده است.

 شناسی نواحی پیراشهری گونه : 1جدول 

)پیرامون شهری  پیراشهر درجا 

 در موقعیت مناسب و جایگاه خود( 

 مکان در شهرنشینی و  شهری نواحی به متصل شهری، توسعه از  منتج شهری، مراکز به نزدیک
 .گیرندمی  قرار شهر در کامل جذب نواحی در ن نواحییا  ند.باش خودمی

 پیراشهر جذب شده 

 یا مرسوم نهادی هایآرایش  حفظ شوند،می  جاجابه  جدید هایجانشین  با قدیمی ساکنان گروه
 اولیه.  ساکنان سنتی

  قرار ادرج  هرراشپی  گونه در بندی،گروه  این در تواند می ری ناحیه کالبدی،  ـ فیزیکی ساختار نظر از
  ابعاد   لحاظ  به اما. است  شده جذب  تهران شهر در تهران شهر کالبدی گسترش اثر  بر که گیرد

  اجتماعی متنوع عقاید و  قومی تنوع دارای   و  پراکنده پیراشهر یک عنوان  به اجتماعی ـ جمعیتی
 .است

 1404های نگارنده، و یافته 1397کاظمیان و همکاران، 
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پیرامون  در واقع ی ستاهاور تمدیری  هایچالش از
زمینشهرها،   تخریب  منابع،  بر  شدید  های  فشارهای 

 حریم دقیق تعریف کشاورزی، فقدان خدمات کافی، عدم

 بیانی به است. روستاها ریزی اینبرنامه و مدیریت نحوه و

مدیریت در  قانونی  گسیختگی  دیگر،  روستاهای  فرایند 

 نای در  صرفوت دخل اختیار  چگونگی  و شهرها پیرامون
متعدد دستگاه و  پراکنده  بسیار  مدیریت  نواحی،   های 

 اداره مخابرات، شهرداری، بخشداری، قبیل   از مدیریتی

مسکن گاز،  روستاهای  مدیریت فرایند آن مانند و بنیاد 

 کرده متعددی هایچالش و دچار مشکلات را پیراشهری

گسیختگی  و دربان ) است شده مدیریت فرایند در باعث 
 (.  152:1403ان، کارهم ه وآستان

واقع کلان در  روستاهای  باپیرامون  تهران   شهر 

شهرداری فعالیت  همپوشانی  نظیر  و  مشکلاتی  ها 
دستگاه دهیاری دیگر  و  خدماتها  در های  تأخیر  رسان، 

روستایی، امور  بی و ساخت انجام   نحوه رویه،سازهای 

پسماند، پسماند،  مکان دقیق تعیین عدم مدیریت  دفع 
گیا  فتنرنزبیا اراضی  پوشش  کاربری  تغییر  و  طبیعی  هی 
آماتنگ  (،  2006)  رو هستند. مطالعه مگ گریگورروبه  ...و

همکارانش )2013)  و  گونتگیس  درِشرو (،  2014(، 
حسنوند)(،  2021همکاران) و  و  1390حسنوند  خندان   ،)
امان1390سبحانی)  سجادیان(،  و  و  (،  1394)  پور  برقی 

(، شیخی  1397)  ارانهمکو    یانکاظم،  (1393)  همکاران
شبستر شفیعی1398)  رهبری(،  1397)  و  و  (،  ثابت 
ه، زادلحمیان و نبی(، 1399) پور(، افشاری1399)  همکاران

شاهی1401)  علیزادهحاج(،  1398 همکاران (،  و    دشت 
قاسمی1401) و  نمونه1404)  (  هستند  (  مواردی  از  هایی 

بدی  کالعه  توسهای نظام مدیریت روستایی و  که نارسایی
 دهند. ازن را مورد اشاره قرار مینامتو

دهند که نظام مدیریت  مطالعات انجام شده نشان می 
روستایی کنونی در نواحی پیراشهری ضمن برخورداری از 
ساختاری،   و  عملکردی  مدیریتی،  حوزه  در  چندپارگی 
نظام  ضعف  وظایف،  همپوشانی  و   قلمرویی  تداخل 

ق  در  ضعفی،  گیرریزی و تصمیمبرنامه  و  مجموعه  وانین 
سازوکارهای  نبود  اعتباری،  ـ  مالی  منابع  مقررات، ضعف 
صحیح  شناخت  در  ضعف  و  مردمی  مشارکت  واقعی 
روستایی  نواحی  محیطی  و  اجتماعی  اقتصادی،  نیازهای 
پیرامون، با فقدان مدیریت یکپارچه بین مدیریت شهری و 

بسترس مذکور  عوامل  مجموعه  است.  مواجه  از روستایی 
مدیریارآناک پیرامون  مدی  نواحی  در  روستایی  ت 

شهرها شده است. در این راستا پژوهش حاضر نظام کلان
پیراشهری  روستاهای  محوریت  با  را  روستایی  مدیریت 
موردمطالعه قرار داده است. چارچوب مفهومی پژوهش در  

 شده است. دادهنشان  2شکل 

 
 پژوهش می فهوب مچارچو. 2شکل 

 ناکارآمدی مدیریت روستایی 

 تفرق مدیریتی 

ناکارآمدی قوانین و 

 دستورالعمها 

 تفرق عملکردی   تفرق حکومتی ـ سیاستی 

ریزی ـ  سیاستی مهاتفرق برن  

وازن در نواحی پیرامون کلانشهرها توسعه کالبدی نامت  

 تفرق قلمرویی  
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 ها و روش کار داده 
تحل باهدف  حاضر  ناکارآمد  لیپژوهش  بر  مؤثر    یعوامل 

نقش  ییروستا  تیریمد کالبد   ینیآفرو  توسعه   ی بر 
پ در  موردکلان  رامونینامتوازن  مطالعه  با  تهران    یشهر 

ر  ییروستا  یهاسکونتگاه است.    یشهرستان  شده  انجام 
 ی ب یرکهش تپژو  ،مسیتپراگما   میاز پارادا  تیپژوهش به تبع

ک  ی)کم  بویفیـ  ترک  ده(  طرح  استفاده،    یبیاست.  مورد 
متوال اکتشاف  یطرح  ا   یـ  اساس  بر  طرح    ن یاست. 

بهداده  یآور جمع  ،یبیترک بازه ها  در  و  جداگانه  صورت 

 ق یتحق  نیگرفته است.  اصورت  گر یکدیمستقل از    یزمان
ها دهدا  یگردآور  وهیبوده و ش  یبه لحاظ نوع آن، کاربرد

ماوجهبات به   تیهبه  م  یاکتابخانه  رت صومطالعه   یدانیو 
روش   یاز ابزارها  یبیاطلاعات، ترک  یاست. ابزار گردآور

که در بخش نخست   یمعن  نیبوده است. بد  یف یو ک  یکم
بر ناکارآمد  یینامه )جهت شناسااز پرسش   یعوامل مؤثر 
  رامونیپ  ییروستا  یدر نواح  یکنون  ییروستا  تیرینظام مد

کم( جدول   یلیخ  ات  ادیز   یلی)خ  کرتیل  فیاز طهر  شنکلا
ن2) از مصاحبه  پ  ساختارمندمهی( و سپس    ی امدهای)جهت 

 .ناکارآمد( استفاده شد تیریاز مد یناش
 شاخص سازی برای تحلیل عوامل موثر بر ناکارآمدی مدیریت روستایی . 2جدول 

 منبع های موردپژوهش گویه شاخص بعد 

مد
م 

ظا
ی ن

مد
ارآ

اک
ن

ری
ی

ت ر
ست

و
ی 

ای
 

تفرق  
حکومتی ـ  

 سیاستی 

گذاری، ضعف روابط  سیاست گیری وتصمیم فرایند در نفوذ توانایی
متقابل عناصر دولتی و غیردولتی، وجود قلمروهای مدیریتی مستقل با  

 گیری حق اختیار، نبود مرجع حکومتی ـ مدیریتی واحد برای تصمیم

پور و (، برک1401دشت و همکاران )شاهی
 ( 1388ه )زاد هسایی(، ل1388)اسدی 

تفرق  
 مدیریتی

مشخص نبودن سازوکارهای مدیریتی، نبود مدیریت هماهنگ،  
گیری،  و تصمیم گذاریسیاست فرایندنفوذان در  و ذی   نفعان ی ذ تعدد  

گیری، وجود  مداخله عناصر رسمی و غیررسمی در فرایند تصمیم
 ی رسانگیرنده در حوزه خدماتنهادهای متعدد  تصمیم

(،  1403دباغ )   و مجیدی مانی  ی ا 
(، فریحی  1401دشت و همکاران ) شاهی 
(، کاظمیان و میرعابدینی  1391) 
خندان و (،  1396(،خراسانی ) 1390) 

 ( 1390سبحانی )

ناکارآمدی 
قوانین و 
 ها دستورالعمل

ناهماهنگی در قوانین و مقررات، همپوشانی قوانین، ضعف حمایت  
های ی، کاستیهای نظارتکار ازوف سقوانین از حقوق شهروندان، ضع

 نظام نظارت

دشت و  (، شاهی 1402پریشان و همکاران ) 
(، ریاحی و معصومی  1401همکاران ) 

(، فرجی  1390خندان و سبحانی ) (، 1399) 
 Ford(1999) (، 1392سبکبار و همکاران)

تفرق  
ریزی ـ  برنامه

 سیاستی 

ی  های عمودی و افقی، عدم یکپارچگ عدم یکپارچگی سیاست 
های مختلف  ی و افقی، عدم یکپارچگی بخش ریزی عمود مه رنا ب 

محیطی(، عدم هماهنگی و مشارکت  )اقتصادی، نهادی، زیست 
های متفاوت  مدیریت یکسان بر گونه   ی، ز ی ر برنامه مدیران در  
ی، نبود مدیریت منسجم، عدم  ز ی ر برنامه ضعف نظام    روستاهایی، 

 ریزی هماهنگی نظام مدیریت و برنامه 

پور و  برک (، 1401اران )همکو   دشتشاهی
(،  1389(، فعلی و همکاران ) 1388اسدی ) 

فرجی سبکبار و  (، 1399ریاحی و معصومی ) 
 ( 1392همکاران )

تفرق  
 عملکردی 

های مختلف سازمانی )بنیاد مسکن، شهرداری،  کاری بخش موازی 
  همزمان   خدمات   ارائه  (، وجود وظایف مشترک، ... بخشداری و 

های  ترک توسط سازمان خدمات مش   ائه ار   ری، شهردا   و   دهیاری 
 متفاوت 

  (، باقری1401دشت و همکاران )شاهی
 ( 1388پور و اسدی )(، برک1398)

تفرق  
 قلمرویی

تداخل   تداخل قلمرویی، ها،  بندی شهری متفاوت میان سازمان منطقه 
وجود مرزهای سرزمینی  ،  وظایف و کارکردهای شهری و روستایی

 ها در منطقه نفوذ قدرتنافع و ییر م غت ،  غیرشفاف و ناپایدار

(، شاهی دشت و همکاران  1402پریشان )
 ( 1398(، باقری )1401)

موردمطالعهجامعه دانشگاهی،   های  خبرگان  شامل 
اجرایی بنیاد  )  مدیران  و  بخشداری، شهرداری  فرمانداری، 

و  مسکن خبرگان  سطح (،  در  محلی  ـ  بومی  مدیران 
جامع است.  بوده  ری  آشهرستان  سماره  ای  هکونتگاهی 

کلان پیرامون  استقراریافته  تهران روستایی  شهر 

به  درشهرستان ری روستاها  بین  است.  از  صورت هدفمند 
اند که در حریم شهر واقع شده و روستاهایی انتخاب شده

دارند؛ آن  با  نزدیکی  به   60بنابراین    ارتباط  عنوان  روستا 
شدند.   انتخاب  اولیه  حجم نمونه  تعیین   ونهنم  جهت 

امعلوم بودن حجم جامعه آماری، از فرمول زیر  به نتوجهبا
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با   برابر  نمونه  حجم  و  شده  آمده    به  130استفاده  دست 
 است: 

 
 

ازآنجایی است  ذکر  به  محدوده لازم  در  که 
سکونتگاه کلیدی  مطلعین  تعداد  های  موردمطالعه، 

در  روستایی  مدیریت  ناکارآمدی  زمینه  در  روستایی 
کلان قابل   130میزان    به  رهاشهپیرامون  محلی   خبره 

نبود، تعداد   از مطلعین  روستایی،    70شناسایی    10نمونه 
های  نفر از مطلعین سازمان  15نفر از استادان  دانشگاهی،  

و   روستایی،  و  محلی  35شهری  مدیران  و  )  از  دهیاران 
لازم   .پرسشگری صورت گرفت(  شوراهای روستایی بودند

توز قبل  است  ذکر  بامهسشنپر  عی به  در   نیها  نمونه  افراد 
جلسه گروه    کیو شوراها(    ارانی)دهیمحل  رانیسطح مد

  ی نفره برا  30 (focus group)فوکوس گروپ    ایتمرکز  
گرد  یرسان  یآگاه برگزار  پژوهش  .  .دیدر خصوص هدف 

گیری ترکیبی در این پژوهش، از از بین راهبردهای نمونه
)احتمالینمونه متوالی  ترکیبی  ( مندهدف و    گیری 
گیری ری شده است. در بخش کمی از روش نمونهگیبهره 

کیفی، بخش  در  و  هدفمند ریگنمونهروش    احتمالی  ی 
بخش  برفگلوله   یریگنمونه   بر  هیباتک در  است.  بوده  ی 

نمونه   حجم  شده   به  باتوجهکیفی  تعیین  نظری  اشباع 
شامل   نمونه  پژوهش حجم  از  بخش  این  در  که    8است 

از روش ر سنجش  منظوهب  .باشدنفر می  پرسشنامه  پایایی 
آمده برابر با  دستآلفای کرونباخ استفاده شده و ضریب به

از  می  93/0 استفاده  با  پرسشنامه،  روایی  همچنین  باشد. 
روش اعتبار محتوایی به چند نفر از استادان و متخصصان  

شایان ذکر  ها در پرسشنامه اعمال شد.  ارائه و نظرات آن 
بخ در  کاست  بیفیش  اطمین،  یافته انرای  از  های  پذیری 

استفاده شده است. اعضا  از روش کنترل  جهت    پژوهش، 

داده تجزیه آزمون وتحلیل  از  پژوهش  بخش کمی  در  ها  
نرم-کولموگروف در  عاملی  تحلیل  و  افزار اسمیرنوف 

SPSS     ها، و تبدیل استفاده شده است. کاهش ابعاد داده
ها، ر دادهر پنهان دختاسا  اییها به عوامل اصلی، شناسآن

هم شاخصکاهش  بین  و خطی  متغیرها  حذف  ها، 
دادهداده  استنباط  و  تحلیل  در  تسهیل  و  اضافی  ها، های 

پژوهش   این  در  عاملی  تحلیل  بکارگیری  اصلی  دلایل 
است.   محتوای بوده  تحلیل  از  کیفی  بخش  در  همچنین 

 آمده است. عملکیفی استفاده به

فا در  ری  کیلومتراردچه  صلهشهرستان  از  ه  ی 
را  کلان پژوهش حاضر  موردمطالعه  تهران، محدوده  شهر 

می به تشکیل  شهرستان  این  از  دهد.  یکی  عنوان 
به لحاظ موقعیت   های استان تهرانترین شهرستانبزرگ

درجه و    35دقیقه طول شرقی    24درجه و    51ریاضی در  
 ارتفاع آن ( و  3دقیقه عرض شمالی واقع شده )شکل    41
این شهرستان از شرق به  متر است.    1062ریا  ح دسط  از

به شهرستان شمال  از  ورامین،  و  پاکدشت  قرچک،  های 
شهرستان به  غرب  از  تهران،  اسلامشهرستان  شهر،  های 

منتهی  استان قم  به   از جنوب  رباط کریم و  بهارستان و 
در  می شهرستان  این  جغرافیایی  موقعیت  نظر  از  شود. 

ش واقع  دشت  ری  هر ش  .استده  ناحیه  مرکزیت ستان  به 
شهر ری، بر اساس آمار ارائه شده از سوی معاونت آمار و 
استان  ریزی  برنامه  و  مدیریت  سازمان  اطلاعات 

بر  1401تهران) مشتمل  دارای    123شهر،     6(،  روستای 
دهستان است.   9بخش و  5روستا( و غیرسکنه،  97سکنه)

سال   سرشماری  سکونتگاه1395طبق  جمعیت  ای ه، 
 41600نفر در قالب    202860ی برابر با  ی ناحیه رتای روس

 ی شهر ر   تی بدون احتساب جمع)  146839و تعداد  خانوار  
ایران،  نفر  (  باشد  یم آمار  )مرکز  است  شهری  جمعیت 

1395 .) 
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 ( 1402ی، یایراف جغ سازمان های روستایی پیرامون کلانشهر تهران با تأکید بر ناحیه ری )منبع نقشه پایه، سکونتگاه . 3 شکل

 شرح و تفسیر نتایج
در این   موردمطالعهدهد از بین پاسخگویان نتایج نشان می

پاسخ  6/74پژوهش،   و   درصد  مردان  را   4/25دهندگان 
اند. همچنین مشخص شد که درصد را زنان تشکیل داده 

سال،    30درصد از پاسخگویان در گروه سنی کمتر از    10
بین    8/30 ،    30-40درصد  ب  30سال   40-50ین  درصد 

درصد    1/13سال و  نیز    50-60درصد بین    2/16سال،  
از   داشته   60بیش  نیز   سال  نظر تحصیلات  از    8/10اند. 
درصد    4/35درصد ابتدایی تا دیپلم،    23/ 8سواد،  درصد بی

درصد   8/10درصد کارشناسی ارشد و    19/ 2کارشناسی ،  
گرفته قرار  دکتری  تحصیلات  گروه  در  انیز  ناند.  ظر  ز 

درصد از پاسخگویان    10لی مشخص شد،  های شغگیویژ
های  درصد کارشناسان دستگاه  5/11استادان  دانشگاهی،  

جهاد   مسکن،  بنیاد  بخشداری،  اجرایی)فرمانداری، 
زیست(،   محیط  و  مدیران    5/51کشاورزی  درصد 

و   خدمات  مشاغل)صنعت،  سایر  و  شورا(  و  محلی)دهیار 
 اند.  دهدا صاصاختدرصد را به خود  9/26آزاد( 

آزمون بارتلت ها با استفاده از  بررسی کفایت لازم داده
(،  3جدول  )  هاآنبرای تعیین شایستگی    KMOو ضریب  

مدیریت   ناکارآمدی  بر  اثرگذار  عوامل  شناسایی  برای 
پیرامون کلانشهر   در  نامتوازن  کالبدی  توسعه  و  روستایی 

است. شده  استفاده  عاملی  تحلیل  از  کزمان  تهران  ه ی 
)نزدیک به یک( باشد، 5/0بیشتر از    KMOر ضریب  قدام

ها کفایت بیشتری برای انجام تحلیل عاملی دارند. در  داده 
  935/0برابر با   (KMOکایزر و مایر) شاخص  این پژوهش  

مقدار   نیز  آماری  لحاظ  به  آزمون  sig  (000 /0=sigو   )
از   کوچکتر  است  5بارتلت  عاملی    .درصد  تحلیل  بنابراین 

و  یی  اساشن  برای و ساختار  است  مناسب  عاملی  مدل 
شود  فرض شناخته شده بودن ماتریس همبستگی، رد می

 (.3)جدول 

 گیری آزمون کایزر و مایر و بارتلت و کفایت نمونه. 3جدول 
 ( KMOضریب کایزر و مایر ) 935/0

 خی دو 184/3381

 درجه آزادی  325 آزمون بارتلت 

 سطح معناداری  000/0
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تمنظوبه معییر  تبیین  با  یزان  گویه  هر  واریانس  ن 
های پژوهش، از اشتراکات استفاده شد تحلیل در آزمودنی

در عوامل    که  برای  استخراجی  اشتراکات  موارد  تمامی 
از   بالاتر  روستایی  مدیریت  ناکارآمدی  در  درصد   50مؤثر 

های تعیین شده در تبیین بوده است و بیانگر توانایی عامل 
متغیره ممورای  واریانس  استد  جدول  )  طالعه  آوردن  از 

  ی ها  هیگو  یها براو بعد از استخراج عامل  ه یاشتراک اول  زانیم

دل به  شده  خوددار  ی طولان  لیوارد  است.  یبوده  در  (.  شده 
توسط  واریانس  تبیین  میزان  تعیین  برای  بعد،  مرحله 
حلی  راه  وسیله  به  شده  تبیین  واریانس  کل  از  عوامل 

استفاده  عاملی  سشد  تحلیل  مراحل  پس  .  بعدی، در 
چرخش از  بعد  و  قبل  شده  استخراج  ها عامل  واریانس 

نتایج،   اساس  بر  که،  شد  مقدار   3استخراج  با  اول  عامل 
از   بالاتر  تبیین    50حدود    1ویژه  را  واریانس  از  درصد 

 (. 4کنند)جدول می

می مشاهده  جدول  در  که  عامل  همچنان  سه  شود 
)چرخش داده   هایمل عا  ند.دارها را  قابلیت تبیین واریانس

روش   با  ترتیبVarimaxشده  به  و  656/27،  35/ 186  ( 

این سه عامل    24/ 047 دارند.  بر  را در  از واریانس  درصد 
)واریانس(   889/86توانند  می تغییرپذیری  از  درصد 

در گام بعدی، جهت تفسیر بهتر  متغیرها را توضیح دهند.  
 ها سیر آن تف  لیتقابها را چرخانده تا  بارهای عاملی، عامل 

بارهای عاملی هر یک از متغیرها در   4افزایش یابد. جدول
دهد. هر اندازه مقدار قدر عامل بعد از چرخش نشان می  3

از   بیشتر  ضریب  بیشتر)با  ضرایب  این  درصد( 50مطلق 
کل   در  بیشتری  نقش  مربوطه  عامل  باشد، 

ت  تغییرات)واریانس( متغیر مورد نظر دارد. لازم به ذکر اس
باررهاتغیم از تحلیل خارج   یی که  عاملی کمتری داشتند، 

شاخص همچنین،  عامل  شدند.  یک  از  بیش  بر  که  هایی 
بعد  نهایت،  در  شدند.  حذف  تحلیل  از  نیز  شدند  بار 

آن  ویژه  مقادیر  و  عوامل  مجموع  ازواریماکس    26ها، 
در   روستایی  مدیریت  ناکارامدی  در  مؤثر  گروه   3عامل 

 . (5 دولج ) بندی شدنددسته

 مقادیر اولیه، استخراج شده و چرخش شده هر یک از عوامل  . 4جدول 

 مقادیر ویژه عوامل استخراجی با چرخش
مقادیر ویژه عوامل استخراجی بدون 

 چرخش
 مقادیر ویژه اولیه 

درصد   هاعامل 

تجمعی 

 واریانس

درصد  

 واریانس

کل  

 واریانس

درصد  

تجمعی 

 واریانس

درصد  

 واریانس

کل  

 واریانس

صد  در

عی تجم

 واریانس

درصد  

 واریانس

کل  

 واریانس

 عامل اول 530/18 270/71 270/71 530/18 270/71 270/71 148/9 186/35 186/35

 عامل دوم 376/2 138/9 408/80 376/2 138/9 408/80 191/7 656/27 842/62

 عامل سوم 685/1 481/6 889/86 685/1 481/6 889/86 252/6 047/24 889/86

 امل استخرج شده از تحلیل عاملی ندی عو دسته ب. 5جدول 

 عامل گویه  مقدار ویژه میانگین 

772/0  

904/0 و غیره  ونقلحملزیست، یطمحهای اقتصاد، عدم یکپارچگی بخش   

مه
رنا

ق ب
فر

ت
ی 

ست
سیا

ـ 
ی 

یز
ر

 

822/0  
ریزی و ریزی در خصوص اجرای امور برنامهعدم هماهنگی نظام مدیریت و برنامه

پیرامون روستاهای ای بر  اریگذیاستس  

820/0 در سطح ملی و محلی   نبود مدیریت منسجم   

807/0  
ریزی عمودی و افقی در سطح ملی،  ها و برنامه عدم یکپارچگی سیاست 

ای و محلی منطقه   

772/0 فشارهای سیاسی( ) گیرییمتصمیررسمی در فرایند غ مداخله عناصر رسمی و     

761/0 ی و محلی طح مل در س   یریزضعف نظام برنامه   

657/0 های نگرشی( تفاوت) هاها و ارزشتفاوت در ایدئولوژی   

622/0 یردولتی غ ضعف روابط متقابل دولتی و    

740/0  
921/0  

ی مختلف سازمانی و وجود قلمروهای مدیریتی مستقل با حق هابخشکاری یمواز
یشهرکلاندر یک منطقه   اظهارنظراختیار و   

ل  
اخ

تد

مأ
ور

م
ی

یت
 

ـ 

ی
وی

مر
 قل

848/0 شهرها بلاتکلیفی حریم روستاهای واقع در پیرامون کلان   
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 عامل گویه  مقدار ویژه میانگین 

832/0  
آن تداخل وظایف و کارکردهای شهری و روستایی به  تناسببهتداخل قلمرویی و 

ربطیذی هاسازماندلیل تعدد   

819/0  
شهرداری،   مناطق)   ربط ی ذ های  ی شهری متفاوت میان سازمان بند منطقه 
 (، مخابرات، مراکز بهداشتی ـ درمانی  برق، گاز،  آب،  مانسازی، یارده

776/0 های مختلف بدون هماهنگی با یکدیگرگیری توسط دستگاهتصمیم   

688/0 گیری و عمل در نواحی پیراشهری یمتصمنبود مرجع حکومتی و مدیریتی واحد برای    

637/0  
 ایشهری و روستایی، منطقه ریگذا ستسیا گیری و تصمیم فرایند در نفوذ توانایی

 نفعانذی نفع به آن و تغییر

630/0 رسانی به روستاهای پیرامون گیر در حوزه خدماتوجود نهادهای متعدد  تصمیم   

630/0  
  ی متفاوت ها سازمان ارائه خدمات مشترک به روستاهای پیرامونی توسط  

 )همانند دهیاری، شهرداری، بنیاد مسکن( 

627/0 ینی غیرشفاف و ناپایدار های سرزممرز  ودوج   

745/0  

880/0 و نهادها  هاسازمانوجود وظایف مشترک بین    

و  
ن 

انی
قو

ی 
مد

ارآ
اک

ن

مل
الع

ور
ست

د
ها 

 862/0  ناهماهنگی قوانین شهری و روستایی  

826/0 های نظام نظارتضعف سازوکارهای نظارتی و کاستی   

793/0 امون تاهای پیرروسوت تفاهای ممدیریت یکسان بر گونه   

733/0 های محیطی در پیرامون یبآسیری گشکلنبود مدیریت هماهنگ و    

636/0  همپوشانی در قوانین شهری و روستایی نواحی پیراشهری  

527/0 قوانین شهری و روستایی در حمایت از شهروندان ضعف   

گویه  باتوجه و  تحقیق  ادبیات  موردبررسی،  به  های 
ریزی ـ  سه مقوله تفرق برنامه   اج شده درتخراس  هایعامل 

سیاستی، تداخل مأموریتی ـ قلمرویی و ناکارآمدی قوانین 
 گذاری شدند. ها نامو دستورالعمل

برنامه سیاستیتفرق  ـ  از  برنامه  :ریزی  ریزی 

عدم  است.  سیاستی  و  مدیریتی  امور  اصلی  ابزارهای 
ناهم مدیریت،  نظام  در  انسجام  و  در گی  اهنهماهنگی 

ها و  ضعف در فرایند  ها و سیاستجرای برنامهتدوین و ا
برنامه  منابع،  امور  تعارض  باعث  سیاستی  ـ  ریزی 

ها و منجر به درجات بالاتری از ناهماهنگی میان دستگاه
با اهداف مدیریتی ونوسان در عدم هم منجر به    راستایی 

برنامه  ـ  سیاستی  تفرق  میایجاد  تفرق ریزی  شود. 
و  برنامه  استراتژی  وجود  عدم  معنای  به  سیاستی  ـ  ریزی 

عم یکپارچه  دسیاست  افقی  و  برنامه ودی  و ر  ریزی 
کلان پیرامون  روستاهای  تفرق مدیریت  است.  شهرها 

همچون  برنامه  مختلفی  اشکال  در  سیاستی  ـ  عدم ریزی 
و    ونقلحملزیست،  یطمح اقتصاد،    هاییکپارچگی بخش

(، عدم هماهنگی نظام مدیریت و 904/0با ضریب  )  غیره
برنامه مه برنا امور  اجرای  خصوص  در  و ریزی  ریزی 
پیرامونیاستس روستاهای  برای  ضریب  )  گذاری  با 

منسجم0/ 822 مدیریت  نبود  محلی   (،  و  ملی  سطح    در 

ضریب  )  سیاست 0/ 820با  یکپارچگی  عدم  و  (،  ها 
ی و  ا ه منطق ریزی عمودی و افقی در سطح ملی،  مه برنا 

ضریب  )   محلی  غیره 0/ 807با  و  میانگین    (   772/0با 
بر ناکارآمدی مدیریت روستاهای مهم ترین عامل اثرگذار 

کلان بامطالعه پیرامون  مقوله  این  است.  تهران  شهر 
اسدیبرک و  شاهان1388)  پور  و  همکاران (  و    دشت 

 ( قرابت معنایی دارد. 1401)

ویی از تداخل قلمر  تداخل قلمرویی ـ مأموریتی: 

تعدد  نشانه  دلیل  به  که  است  قلمرویی  تفرق  های 
پیراشهری سازمان روستاهای  مدیریت  امر  در  دخیل  های 

نمایان   خدمات  ارائه  برای  وظایف  تقسیم  چگونگی  و 
نیز  می مأموریتی  تفرق  خصوص  در  عدم شود.  بارلو 

مختلف را تفرق   هایهماهنگی و عملکردی بین سازمان
مأموریت ]تداخل  میعملکردی  تقسیم ی[  از  پس  که  نامد 

های یک قلمرو کارکردها و وظایف بین نهادها و سازمان
آید. یک روستا به وجود می(  Barlow,1991)  خاص مانند

محلی   ماهیت  که  وظایفی  و  کارکردها  که  معنی  بدین 
می تقسیم  نهاد  چندین  بین  شرایط  دارند  این  در  شود. 

یک  ض به  نهاد  چند  همزمان  خدمات  ارائه  واحد من 
سیاسی ـ مدیریتی )مثل ارائه خدمات همزمان دهیاری و  
شهرها(،   حریم  در  واقع  روستاهای  به  شهرداری 
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دستگاهناهماهنگی خدمات  ارائه  در  های  هایی 
سکونتگاهخدمات به  و رسان  شده  ایجاد  روستایی  های 

شود. موارد ی میبسترساز ناکارآمدی نظام مدیریت روستای 
تداخل قلمرویی و ژوهش همانند  مذکور در این بخش از پ

و   تناسببه شهری  کارکردهای  و  وظایف  تداخل  آن 
تعدد   دلیل  به  (،  832/0)   ربطیذی  هاسازمانروستایی 

  ربط ی ذ های  ی شهری متفاوت میان سازمان بند منطقه 
سازمان مناطق )  دهیاری،  گاز،  آب،  شهرداری،   برق، 

درمانیمخابرات،   ـ  بهداشتی  ) مراکز   )819 /0  ،)
های مختلف بدون هماهنگی  گیری توسط دستگاهمتصمی

نبود مرجع حکومتی و مدیریتی واحد  ،  ( 776/0)  با یکدیگر
( 688/0)  گیری و عمل در نواحی پیراشهرییمتصمبرای  

تداخل قلمرویی ـ مأموریتی با  ، تحت عنوان  و دیگر موارد
دیگر از نیروهای اثرگذار بر    عنوان یکیبه  740/0میانگین  

شهر مدیریت روستایی در نواحی پیرامون کلان  ناکارآمدی
می شمار  به  پریشانتهران  بامطالعه  مقوله  این   رود. 

( قرابت معنایی 1401)  دشت و همکاران ( و شاهی1402)
 دارد.

ناکارآمدی   ها:ناکارآمدی قوانین و دستورالعمل

دستورالعمل و  حوزه  قوانین  در  روستایی ها  مدیریت 
های  از تداخل بین چارچوبموضوعی چندبعدی است که  

دیرهنگام  بازنگری  سیاست،  اجرای  فرایندهای  قانونی، 

و  مشارکت  سازوکارهای  و  قانون  شفافیت  نبود  و  قوانین 
مسئولیت بودن  روستایی  نامشخص  مدیریت  قانونی  های 

 شود. بروز تعارضات قانونی، افزایش عدم قطعیتناشی می
ذی مدیریبرای  ناکارایی  روستایی،  از  نفعان  روستایی  ت 

مواردی  هستند.  قوانین  ناکارآمدی  پیامدهای  جمله 
بین  همچون   مشترک  وظایف  نهادها   هاسازمانوجود    و 

(، 0/ 862)  ناهماهنگی قوانین شهری و روستایی،  (880/0)
کاستی و  نظارتی  سازوکارهای  نظارت ضعف  نظام    های 

های متفاوت روستاهای ن بر گونه مدیریت یکسا (،826/0)
و  793/0)  پیرامون قوانین  ناکارآمدی  بسترساز  غیره  و   )

تهران شده    شهرکلانها در نواحی پیراشهری  دستورالعمل
دستورالعملاست.    و  قوانین  میانگین  ناکارآمدی  با  ها 

نظام  به  0/ 745 ناکارآمدی  بر  اثرگذار  عنوان دومین عامل 
سکونت در  روستایی  روستایی گاهمدیریت  پیراشهری  های 

است ری  ).  ناحیه  شکل  پراکنش3در   متغیرهای ( 

عامل نسبت  موردبررسی  نشان  و  دوم  اول، های به  سوم 
پریشان بامطالعه  یافته  این  است.  شده  و 1402)  داده   )

Ford(1999)   که معنی  بدین  دارد.  معنایی  قرابت 
قانونی  جایگاه  نبود  و  قانون  ضعف  اشاره  مورد  محققین 

بر ناکارآمدی مدیمن ریت روستایی  اسب را از عوامل مؤثر 
 اند.بیان داشته

 
 های استخراج شده نمودار سه بعدی پراکنش متغیرها نسبت به عامل . 3شکل 
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برنامه  ـ  تفرق  قلمرویی  تفرق  و  سیاستی  ـ  ریزی 
فضایی،  تزاحم  فضایی،  تعادل  عدم  اشکال  در  مأموریتی 

فعالیتشکل ناسازگار، گیری  اراضی،    های  کاربری  تغییر 
روس کارکرد  زمین،  تغییر  ی  وسازهاساختتایی، سوداگری 

های اصلی توسعه کالبدی ـ ریشه   عنوان...  به غیرقانونی و
تهران،    شهرکلانفضایی نامتوازن در روستاهای پیرامون  

نهادهای   میان  عمیق  ناهماهنگی  و  ایجاد شکاف  موجب 
در سطوح مختلف ش  گذاراستیس اجرایی  این  و  است.  ده 

منطقه ملی،  سطوح  در  فقدان اگسست  محلی،  و  ی 
اندازی یکپارچه را در خصوص توسعه این نواحی به چشم

اجرای   شاهد  نواحی  این  نتیجه،  در  است.  داشته  همراه 
توسعهطرح در های  تداخل  متضاد،  گاه  و  موازی  ای 

مسئولیت و  هماهنگ  اختیارات  سازوکار  وجود  عدم  و  ها، 
.  استها  کاربری اراضی و تأمین زیرساختبرای مدیریت  

های توسعه متوازن را از بین برده و  این وضعیت، فرصت
به شکل  و  منجر  نامتوازن  کالبدی  توسعه  الگوهای  گیری 

و    کنندهبیتخر قوانین  ناکارآمدی  همچنین  است.  شده 
اجرای دستورالعمل در  ناکامی  شفافیت،  عدم  قالب  در  ها 

،  مؤثر و..  موجود  در   دکنندهیتشدعامل    قوانین  دیگری 
کالبد  سکونتگاه توسعه  در  نامتوازن  فضایی  ـ  های  ی 

پیرامون   می   شهرکلانروستایی  محسوب  شود. تهران 
فشارهای   برابر  در  قوانین  نفوذپذیری  نظارت،  ضعف 
برای  اراضی  کاربری  تغییر  به  اجتماعی،  و  اقتصادی 

صنعتی  وسازهاساخت حتی  و  تجاری  مسکونی،  ی 
د تخریب غیررسمی  بر  علاوه  امر  این  است.  زده  امن 

های تولیدی روستاها، موجب گسترش افقی شهر  رفیتظ
ها شده و کارکرد روستاها را تغییر داده و ساختار سنتی آن 

تا   است  شده  سبب  مذکور  موارد  است.  کرده  دگرگون  را 
ری   مهم  عنوانبهناحیه  از  شهرستانیکی  های  ترین 

شاهد  شهرکلانمجاور   تزاحم  پدیده  تهران،  مانند  هایی 
شکل سکونتگاهگیفضایی،  غیررسمی،  ری  زیست  های 

در   که  گردد  و...  ترافیک  گسترش  اراضی،  کاربری  تغییر 
گرفته   قرار  اشاره  مورد  ذیل  شرح  به   پیامدهای  قالب 

 است. 

چشم  پیامدها: نظام در  همواره  فضایی  کلان  انداز 

رفی در شگ  ریتأثی  شهرکلانمدیریت روستاهای پیرامون  
جا   بر  کالبدی  توسعه   گر یدعبارتبه.  ذاردگیم تحولات 

تعاملات  الگوی  نبود  پی  در  روستایی  نامتناسب  مدیریت 
ساختاری با   -یکپارچه  پیرامون  روستاهای  عملکردی 

نامتوازن     شهرکلان کالبدی  توسعه  موجب  تهران، 
در  سکونتگاهی  نظام  ناپایداری  و  شهری  ـ  روستایی 

پیراشهرهاپهنه  بیشودیمی  ی  رشد  با   شهر کلانرویه  . 
برای  تهر به زمین  نیاز  ، هجوم سوداگران،  وسازساختان، 

ی هاسکونتگاهها،  ریزی زیرساختو گسترش بدون برنامه 
جبهه به  را  تصمیمروستایی  برای  داغ  حساس ای  های 

مدیریت  ناکارآمدی  میان  این  در  است.  کرده  تبدیل 
قالب در  را  خود  که  شکاف  هاییروستایی  های  چون 

پایه مسیاستی،  فکری  به  های  نابرابر  دسترسی  تفاوت، 
هماهنگی   عدم  نهادهای  بخشنیباطلاعات،  میان  ی 

قوانین،   اجرای  و  نظارت  در  ضعف  روستایی،  و  شهری 
برنامه اجرای  و  تدوین  در  روستایی  ضعف  جامع  های 

متناسب با فشارهای شهری، ناتوانی در کنترل سوداگری  
فرسایش طبیعی،سرمایه   زمین،  و  انسانی  کاهش    های 

افزایش  شفاف اثربخشی،  کاهش  پاسخگویی،  و  یت 
هزینه و  و پیچیدگی  وظایف  با  اصطکاک  و  تداخل  ها، 

سازمان سایر  می قلمروهای  نشان  غیره  و  این ها  دهد، 
و سکونتگاه هویتی  دگرگونی  یک  آستانه  در  را  ها 

یف عملکردی قرار داده است. این ناکارآمدی، ضمن تضع
ضی کشاورزی به  هویت روستایی، سبب تغییر کاربری ارا

شهرک  و  مجلل  ایجاد ویلاهای  خوابگاهی،  های 
زیست  سکونتگاه بر  ررسمیغهای  شدید  فشارهای  ی، 

کارکرد  ستیزطیمح و  معیشتی  اقتصاد  فروپاشی   ،
منسجم   رفتننیازبروستایی،   فرهنگی  و  اجتماعی  بافت 

شکل فضاروستاها  تزاحم  پدیده  روستاهای  گیری  در  یی 
ت عدم  ایجاد  و  است.  پیراشهری  شده  فضایی  عادل 

»... به دارد:  ای در این زمینه چنین بیان می کنندهمشارکت
ای،  های جزیرهگیریهای سیاستی و تصمیمدنبال شکاف

این شهر   پیرامون  گسترش تهران، روستاهای زیادی در  
حاشیه و  مهاجرت  اثر  و  بر  کرده  پیدا  گسترش  در  نشینی 

ادغام شده  از روشهر  بسیار  در حال  اند و چه  ستاهای که 
( هستند و اگر غفلت شود و درست و با نوقلعهگذار )مثل  

زمان   گذر  در  نشوند،  مدیریت  ای محله  عنوانبه برنامه 
می  ادغام  تهران  در  اقتصاد شهری  و  هویت  و  شوند 

دهند. مهاجرت به این  روستایی خود را کاملاً از دست می
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شده و    اها  مثل روستاهای بخش کهریزک نیز زیاد روست
 گیرند...«های ناسازگار کنار هم شکل میفعالیت

،  شهر تهرانتوسعه کالبدی نامتوازن در پیرامون کلان
واضحی   بسیار  شکل  گسترش    مشاهدهقابلبه  است. 

دهه در  جمعیت  سریع  رشد  و  گذشته، شهرنشینی  های 
ساخت از  بسیاری  تا  شده  توسعهوسازهباعث  و  در  ا  ها 

ریزی گذاری و برنامهون سیاستمناطق اطراف تهران، بد
مشارکت گیرد.  صورت  کالبدی  انسجام  و  کننده دقیق 

شکل فرهنگی،  نگرش  تغییر  شهرکدیگری،  های  گیری 
تخریب   و  کالبدی   ستیزطیمحخوابگاهی  توسعه  و 

مدیریت  ناکارآمدی  اصلی  پیامدهای  دیگر  از  را  نامتوازن 
کر و  عنوان  می  خصوصن یدراده  اظهار  »...  :   داردچنین 

نگرش  تغییر  با  روستایی  بین  هویت  از  فرهنگی  های 
روستاهای  می مثل  و   نوقلعهرود.  دیدگاه  که  فیروزآباد  و 

ی  شهر  کاملاًنگرش مردم کاملاً تغییر کرده. این روستاها  
کارکرد  که  است  نواحی  جمله  از  نیز  خاوران  شدند. 

دسترسی آسان به تهران )از   بهاتوجهبخوابگاهی گرفته و  
می   سمت تهران  به  کار  برای  مردم  شرق(  و  جنوب  روند 

گردند. توسعه کالبدی  شب برای استراحت به خاوران برمی
خاوران،   نامتوازن مرکزی،  بخش  روستاهای  در  را 

مشاهده کرد. روستاها در اینجا   توانیم وضوحبهکهریزک 
نداردوبورنگدیگر   نیز  خاورا  ...یی  ناحیه   عنوانبه ن  یک 

های صنعتی استان  شه گفت یکی از قطبصنعتی شده، می
در جنوب و جنوب شرق. اینجا نیز اثری از روستا و هویت 

 . «روستایی نیست
نامنظم    کنندهمشارکت توسعه  به  اشاره  با  دیگری 

هایی از بزرگراه آزادگان  در بخش...  دارد: »چنین بیان می
که چطور   دینیبیمع( در محدوده ری  )  یا اتوبان امام علی

گاز،  بد لوله  یکپارچه و جامع، خطوط  ون وجود یک طرح 
های شریانی در کنار هم ی و اتوبانفشارقوهای برق  دکل

گرفته قرار  یکدیگر  حریم  در  تداخل  با  گاهی  این  و  اند. 
وصله    صورتبهها  وضعیت باعث شده تا توسعه زیرساخت

انج لازم  هماهنگی  بدون  نتیجهو  بشود.  میام  شود  اش 
های نگهداری، کاهش ایمنی و دشواری در  افزایش هزینه 

مدیریت  یک  فقدان  از  عینی  نمونه  این  آتی.  توسعه 
سازمان بین  وهماهنگ  گاز  برق،  مانند  مختلف   ...های 

ای از استادان دانشگاهی با اشاره  کنندهمشارکتاست...«.  

»مدیریت  :  داردمی  به توسعه نامتوازن کالبدی چنین اظهار
ناپدری یک  مثل  که    ناکار  از جابه است  مراقبت  ی 

کند تا هر طور که شد، رشد شهر(، او را رها می)   فرزندش 
قیمت   به  دیگرش   رفتنازدستکند. حتی  روستا(.  )  فرزند 

می کاری  چنین  از  نتیجه  پر  و  نامتوازن  توسعه  شود 
 چالش...«. 

سیاری در ب  های زیست غیررسمی:ایجاد سکونتگاه -

شکل شاهد  پیرامونی،  مناطق  سکونتگاهگیراز  هایی ی 
زیرساخت فاقد  که  دسترسی  هستیم  استاندارد،  های 

حمل و  آموزشی  بهداشتی،  خدمات  به  ونقل مناسب 
و   اجتماعی  مشکلات  با  اغلب  مناطق  این  هستند. 

 کنند. نرم می وپنجهدستاقتصادی 

هوا: - آلودگی  و  و    ترافیک  شهر  افقی  گسترش 

افزا  افزایش به  منجر  کار،  تا  سکونت  محل  یش فاصله 
ورودی در  ترافیک  بزرگراه چشمگیر  و  تهران  های  های 

اطراف شده است. این موضوع به نوبه خود، آلودگی هوا  
این   ساکنان  برای  را  زندگی  کیفیت  و  کرده  تشدید  را 

 مناطق کاهش داده است. 

منابع: - بر  فشار  و  آب  مصرف  الگوی  توسعه   تغییر 

حاشیه  نامتوازن، مناطق  در  را  آب  مصرف  به    ای نیاز 
محدود   آبی  منابع  بر  مضاعفی  فشار  و  داده  افزایش 

 کند. تهران و اطراف آن وارد می 

اراضی - پوشش  اراضی )  تغییر  و  باغات  تخریب 

زمین توجهقابل بخش    کشاورزی(: و  باغات  از  های  ی 

به   بودند،  تهران  اطراف  سبز  ریه  زمانی  که  کشاورزی 
مسکون کارگاهواحدهای  مجتمعی،  و  تجاری ها  های 

اند. این امر ضمن اینکه اکوسیستم منطقه را  شدهتبدیل  
غذایی شده    ریتأثتحت امنیت  کاهش  و سبب  داده  قرار 

های ناسازگار کنار هم  گیری فعالیتاست، منجر به شکل
نواحی  )  شده کنار  در  صنعتی  کارگاه  و  کارخانه  مثلاً 

تزاحم پدیده  پیدایش  و   ناحیه   مسکونی(  در  را  فضایی 
نا است.  زده  رقم  موقعیت ری  دلیل  به  ری  حیه 

جنوب   در  خود  خاص  به   شهرکلانجغرافیایی  تهران 
برنامه  عدم  همچون  مدیریت دلایلی  و  صحیح  ریزی 

 ... ی وطیمحستیزنامناسب در زمینه زیرساختی، مسائل  
کاربری میان  فضایی  شدید  رقابت  متضاد میدان  های 

روستایی،   و  و  شهری  کشاورزی  مذهبی،  ـ  تاریخی 
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ک است  توسعه صنعتی  جمعیتی،  فشارهای  واسطه  به  ه 
می تشدید  زمین  بالای  ارزش  و  نامنظم  شود.  اقتصادی 

این مسئله نمونه بارز پدیده تزاحم فضایی است که خود 
دهد؛ از آن را در شکل توسعه کالبدی نامتوازن نشان می

می آلودگیجمله  تشدید  به  ی  طیمحستیزهای  توان 
از   فعالیتجوارهمناشی  نامناسب  با ی  صنعتی  های 
شکلسکونتگاه و  انسانی  سکونتگاههای  های گیری 

زیرساخت بر  مضاعف  فشار  و  غیررسمی  های زیست 
همگی   که  کرد  اشاره  فقدان   دهندهبازتابفرسوده 

 است.  شهرهاکلانمدیریت کارا در نواحی پیرامون 
ه پهنه وسیع اطراف استنباط نمود ک  گونهنیاتوان  می

پای  شهرکلان ایران، تهران،  اقتصادی  و  سیاسی  تخت 
ای از تحولات فضایی، اجتماعی ـ اقتصادی را  کانون ویژه 
خود   این    داده یجادر  در  پیرامونی  روستاهای  است. 

صرفاً   نه  بلکه  سکونتگاه  عنوانبه محدوده،  سنتی،  های 
و   مثابهبه شهری  جهان  دو  میان  متحرک  مرزهای 
میر عمل  روستوستایی  این  قرارگیری  به  کنند.  منجر  اها 

ساختاریدگرگونی  است.  -های  شده  عمیقی  کالبدی 

پیرامون   موردی    شهرکلانروستاهای  طور  به  تهران 
ری  سکونتگاه شهرستان  روستایی    مثابه بههای 
برای  آزمونگاه  واقعی  برنامهگذاراستیسهای  و  ریزی ی 

می عمل  فضایی  این  توسعه  هویت   تنهانهروستاها  کنند. 
را   حاشیهاندهدادازدستخود  به  بلکه  و ،  ناپایدار  ها 

اند. درک عوامل  تبدیل شده  شهرکلانپذیر در سایه  آسیب
در   رگذاریتأث روستایی  مدیریت  نظام  ناکارآمدی  بر 

پیرامون  سکونتگاه روستایی  قلمرو   شهرهاکلانهای  در 
زمین  موردمطالعهجغرافیایی   مدل  قالب  شکل  هدر  در  ای 

عو  شدهداده نشان(  4) برنامه است.  تفرق  ـ امل  ریزی 
ناکارآمدی قوانین  مأمورینی و  ـ  سیاستی، تفرق قلمرویی 

دستورالعمل تزاحم و  فضایی،  تعادل  عدم  اشکال  در  ها 
شکل فعالیتفضایی،  کاربری  گیری  تغییر  ناسازگار،  های 

کاهش زمین،  سوداگری  روستایی،  کارکرد  تغییر   اراضی، 
ع به  گرایش  افزایش  پاسخگویی،  و  های رصه شفافیت 

منجر به توسعه کالبدی ـ فضایی نامتوازن در    ...شهری و
 تهران شده است. شهرکلانروستاهای پیرامون 

 

 
 عوامل مؤثر بر ناکارآمدی مدیریت روستایی  در نواحی  پیرامون کلانشهر تهران، ناحیه ری  . 4شکل 
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 ری بحث و نتیجه گی
 و  ورزد تأکید  روستایی  های عرصه در  فضایی  کارکردهای 

مداخله حوزه بیشتر افزایی هم موجب نوعیبه  در های 

به هایسکونتگاه در مدیریتی عرصه ویژه  روستایی، 
پیرامون بااین   روستاهای  شود.  به شهری  نگاهی  وجود، 

کنون تا  گذشته  از  ایران  روستایی  مدیریت  ،  تحولات 
جریانبه از  بعد  ارضی ویژه  نشان   هه د اصلاحات  چهل 

عدیده می مشکلات  با  روستایی  مدیریت  که  ای  دهد 
 گیری ـ اداری، ساختارهای تصمیم لحاظ  رو بوده و بهروبه

است ایپیچیده های دگرگونی و  تحولات  خلأ   و داشته 
 ادوار، تمامی در روستاها در اصولی و کارآمد مدیریت

 برای  را  فراوانی مسائل اخیر  های دهه در  خصوص به

 تغییر  بهباتوجه سو، یک از  .است کرده ایجاد ییان روستا

نواحی   سنتی  دیدگاه زمانی، مقتضیات در  مدیریت 
قادر  مولد  جامعه این مشکلات وفصلحل به روستایی 

 مبتنی روستایی  مدیریت جدید ساختار سو، نبوده و از دیگر

سیاست در  مردم  نقش  و نامهبر گذاری، بر  ریزی 
)رویکردتصمیم  از  متعدد  دلایل  به  بالا(،بهپایین سازی 

جمله تعارض روابط افقی ـ جغرافیایی مدیریت روستایی با  
های دولت مرکزی  مراتبی سازمانروابط عمودی و سلسله

بین  روابط  و  تشکیلات  بودن  نامشخص  کرد،  اشاره 
روستایی،   مدیریت  حوزه  در  دخیل  نهادهای  سازمانی 

توانسته است ریزی و فقدان یکپارچگی نف نظام برنامه ضع
کاستی بهبر  روستاها  پیرامون  های  روستاهای  ویژه 

 کند.  پیدا را خود جایگاه شهرها فائق آمده و کلان

به ری  پیرامونی  شهرستان  نواحی  از  یکی  عنوان 
های مهاجرنشین در  شهر تهران و نیز یکی از پایگاهکلان

ای گذشته پذیرای تعداد زیادی از هسطح استان، طی دهه
به مهاجرا که  است  بوده  درآمد  نی  و  شغل  یافتن  قصد 

مناسب و به دنبال آن برخورداری از رفاه مناسب به تهران 
شده آنراهی  از  بسیاری  جهت  اند.  کافی  استطاعت  ها 

آن دو  هر  یا  مسکن  شغل،  تهران پیداکردن  در  را  ها 
بهنداشته دستر اند؛  دلیل  به  و  ناچار  زمین  به  راحت  سی 

همچنین و  ارزان  و    مسکن  شهر  به  آسان  دسترسی 
سکونتگاه و  شهرها  راهی  شهری،  روستایی  خدمات  های 

کلان شدهپیرامون  تهران  گسترش شهر  با  امر  این  اند. 
ساختبی اراضی رویه  کاربری  تغییر  غیررسمی،  وسازهای 

فضایی  ساختار  در  شهری  عناصر  نامتناسب  ادغام  و 
ب  ضعف مدیریت همراه بوده و منجر به تخری  روستاها و

چالش ایجاد  و  روستایی  و هویت  زیرساختی  های 
های روستایی پیراشهری شده محیطی در سکونتگاهزیست
آن است.  و  کرده  ناپایداری  دچار  را  اینمیها  گونه  توان 

کارایی  فاقد  کنونی  روستایی  مدیریت  که  کرد  استنباط 
به ضعیف را  پذیرترین حلقه رین و آسیبتبوده و روستاها 

نظام نه های  در  و  کرده  تبدیل  نیازهای جغرافیایی  تنها 
آن بلکه  نکرده؛  تأمین  را  برخورد  روستاها  آبستن  را  ها 

آسیب برابر  در  تعاملی  نه  و  نظام  واکنشی  از  ناشی  های 
مدیریتی کرده و با در حاشیه قرارگرفتن روستاها و ادغام  

آن شک فضایی  ضمن  شهر،  در  سکونتگاه لها  های گیری 
عد غیررسمی،  پسماند  مکان دقیق تعیین مزیستی  دفع 
محیط تخریب  فضایی،  سبب  تعارض  پیدایش  زیست، 

های شهری و نهایتاً افزایش گرایش روستاییان به عرصه
شکل و  روستایی  مدیریت  ناکارآمدی  به  گیری منجر 

مدیریت  ناکارآمدی  است.  شده  نامتوازن  کالبدی  توسعه 
کلان  روستایی پیرامون  تحتدر  تفرقشهرها   تأثیر 

سیاستیبرنامه  ـ  ـ  (،  0/ 772)  ریزی  مأموریتی  تداخل 
ضریب  )  قلمرویی و  740/0با  قوانین  ناکارآمدی  و   )

بسترهای ( ایجاد شده و  745/0با ضریب )ها  دستورالعمل
پهنه  در  شهری  ـ  روستایی  نامتوازن  کالبدی  های توسعه 

ها با مطالعات ت. این یافتهاس  پیراشهری را فراهم ساخته
شاهی1402)  پریشان همکاران(،  و  (،  1401)  دشت 

اسدیبرک و  و  1388)   پور   )Ford(1999)    حوزه در  و 
نامتوازن   کالبدی  جلالی   بامطالعهتوسعه  و    عنابستانی 

 ( قرابت معنایی دارد. 1391) الهی( و روح1400)
پیرامون   روستاهای  در  نامتوازن  کالبدی  توسعه 

ه اغلب کای پیچیده و چندبعدی است  هرها، پدیدهشکلان
ها، مناطق رویه و ناهمگون شهرک صورت گسترش بیبه

های صنعتی در حاشیه شهر نمود پیدا مسکونی و کاربری
بر ایجاد آشفتگی و ناکارآمدی    کند.می این پدیده، علاوه 

این سکونتگاه فضایی  کالبد  در   ها، در  متعددی  پیامدهای 
زیست داردمابعاد  به همراه  اجتماعی  و  اقتصادی  .  حیطی، 

به تخریب از منظر زیست نوع توسعه منجر  این  محیطی، 
کارکرد  تغییر  طبیعی،  فضاهای  و  کشاورزی  اراضی 
افزایش   دلیل  به  آب  و  هوا  آلودگی  افزایش  روستایی، 
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فعالیت و  پراکنده،ترافیک  صنعتی  زمین،    های  سوداگری 
پد تشدید  همچنین  و  فضایی،  گرمایی  تزاحم  جزیره  یده 

می سوی  شهری  از  آب شود.  منابع  بر  فشار  وخاک دیگر، 
اکوسیستمافزایش و  تحت یافته  شهر  اطراف  طبیعی  های 

می قرار  مخرب  و  تأثیرات  اقتصادی  حیث  از  گیرند. 
نابرابری و  نامتوازن شکاف طبقاتی  های اجتماعی، توسعه 

قرار    تأثیرفضایی را تشدید کرده و هویت روستاها را تحت
به که  مناطقی  است.  مداده  از  با  دور  و  شهر  اصلی  راکز 

حمل )مانند  شهری  خدمات  به  محدود  ونقل دسترسی 
می شکل  اشتغال(  و  آموزش  بهداشت،  گیرند، عمومی، 

غالباً با مشکلات اجتماعی بیشتری از جمله بیکاری، جرم  
روبرو  ساکنان  میان  در  بیگانگی  احساس  و  جنایت،  و 

افزایش سفرهای روزانه بین این مناطق    هستند. همچنین،
افزایش  پ وقت،  اتلاف  به  منجر  شهر،  مرکز  و  یرامونی 

حملهزینه بهره های  کاهش  و  اقتصادی  ونقل  وری 
خدمات  می ارائه  و  مدیریت  کالبدی،  پراکندگی  این  شود. 

و   کرده  دشوارتر  مسئولین  برای  نیز  را  کارآمد  شهری 
 دهد. یمیزان شفافیت و پاسخگویی را کاهش م

توان ل از پژوهش میدر نهایت با توجه به نتایج حاص
پدیدهاین روستایی  مدیریت  که  کرد  استنباط  ای  گونه 

پیرامون   اگر  در روستاهای  پیچیده و چندبعدی است که 
بهکلان ویژگی گونه شهرها  با  متناسب  و  صحیح  های  ای 

شدید  تغییر  از  و  نگیرد  صورت  سرزمینی  و  جغرافیایی 
ار فعالیتپوشش  تمرکز  تشدید  و  نواحی  این  ی  ها اضی 

شکل و  سکونتگاهصنعتی  بدون گیری  خوابگاهی  های 
گرفته  ریزی دقیق جلوگیری نشود، ناکارآمدی شکلبرنامه 

پیراشهری روستاهای  کامل  ادغام  ویژه  به )  ضمن 
کلان در  گذار(  حال  در  گذر  روستاهای  در  تهران  شهر 

اقت بنیادهای  و زمان، سبب تخریب کامل  روستاها  صادی 
روستازیست و  شده  به  محیطی  تبدیل  پیراشهری  های 

و   کار شهری شده  نیروی  و  متمول  دوم شهروندان  خانه 
پیرامون   نواحی  در  نامتوازن  کالبدی  توسعه  تشدید  سبب 

های پیچیده برای مقابله با چالششهرها خواهد شد.  کلان

پیرامون   روستاهای  در  کالبدی  نامتوازن  توسعه 
ندبعدی  رها، اتخاذ رویکردی جامع، یکپارچه، و چشهکلان

هم باید  راهکارها  است.  جنبهضروری  بر  های زمان 
و برنامه  اجتماعی،  اقتصادی،  مدیریتی،  ریزی، 

دست آمده   به نتایج بهباتوجه  .محیطی تمرکز کنندزیست
 گردد:  پیشنهادهایی به شرح زیر بیان می 

یکپارچه:شکل بر گیری مدیریت  نامه  ایجاد یک 

کلان برای  پیرامجامع  مناطق  و  آنشهر  نواحی   که  ونی 
به را  روستایی  و  هماهنگ  شهری  و  یکپارچه  صورت 

انداز بلندمدت، اهداف، و  مدیریت کند. این طرح باید چشم

 .های کلی توسعه را مشخص کنداستراتژی

اراضیپهنه کاربری  و    : بندی  دقیق  تعیین 

کاربریواقع منابینانه  در  مجاز  پیرامونی  های  مختلف  طق 
کشاو مسکونی،  فضاهای )مناطق  خدماتی،  صنعتی،  رزی، 

طبیعی، مناطق حفاظت شده، مناطق توسعه آتی( و تدوین  

 .مقررات مربوط به هر پهنه

توسعه حدود  که مشخص:  تعیین  مناطقی  کردن 

مجاز به گسترش کالبدی هستند و جلوگیری از گسترش  
ژه در اراضی کشاورزی ویرویه به خارج از این حدود، بهبی

 .محیطی و مناطق حساس زیست

اعطای اختیارات کافی    واگذاری اختیارات لازم:

ها در گیری و اجرای برنامه به مدیران محلی برای تصمیم
 چارچوب قوانین و مقررات. 

ذی برنامه مشارکت  فرایند  در  و نفعان  ریزی 

خوب:شکل حکمروایی  سازوکارهای   گیری  ایجاد 

مش برای  مراحل مؤثر  در  روستاها  ساکنان  فعال  ارکت 
طرحمخت اجرای  و  تدوین  توسعهلف  جمله )  های  از 

های مشارکتی، و تشکیل برگزاری جلسات عمومی، کارگاه
محلیکمیته در   های  نظارتی  عملکردهای  بهبود  و 
دولت، ساخت میان  مؤثر  همکاری  و  روستایی(  وسازهای 

اتخ در  مردم محلی  و  مدنی  و  بخش خصوصی، جامعه  اذ 
توسعه و  مدیریتی  تصمیمات  ای اجرای 
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