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A B S T R A C T 

National Spatial Planning, as one of the fundamental pillars of the 

national planning system, has undergone semantic fragmentation and 

conceptual ambiguity over time. This study aims to reconsider the 

concept of National Spatial Planning from an ontological perspective 

and through the lens of temporal–spatial considerations, seeking to 

identify the roots of its conceptual crisis and propose a theoretical 

framework for its redefinition within Iran’s planning system. Due to its 

transdisciplinary nature, spatial planning emerges at the intersection of 

geography, economics, sociology, environmental science, and political 

science. This multidimensionality has resulted in diverse and sometimes 

contradictory interpretations of its essence. The research adopts a 

qualitative and analytical–conceptual methodology, combining content 

analysis of institutional and academic documents, comparative studies 

of international experiences, and semi-structured interviews with experts 

and policy practitioners. Findings reveal that in Iran, the absence of a 

shared theoretical foundation and the dominance of sectoral and 

administrative approaches have led to conceptual fragmentation and 

weak spatial governance. In contrast, comparative analysis demonstrates 

that at the global level, the concept of spatial planning has evolved from 

a centralized, physical–planning approach toward spatial governance, 

sustainability, spatial justice, local participation, and future-oriented 

perspectives. The study concludes that reconstructing the conceptual 

foundation of spatial planning in Iran requires a renewed ontological 

understanding of space, recognition of temporal–spatial dynamics in 

development processes, and the establishment of an integrated, 

systemic, and interactive planning framework. Without such conceptual 

reconsideration, spatial planning will remain rhetorical and fail to play 

its guiding role in achieving balanced national development.   
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 فصلنامه علمی 

 ریزی توسعه کالبدی برنامه
 

  

 ی«»مقاله پژوهش 
 

آما  یشیبازاند منظر هست  ن یسرزم  شیمفهوم  –مکانیو ملاحظات    یشناسی از 

   زمانی

 
 2ی روزجائ یتبار ف  یمهرعل  یمرتض ،  1یفاطمه سادات کهک

 

 

 چکیده 

بناز ارک  یکی   عنوانبه   نیسرزم  شیآما است که    یکشور، مفهوم  یزیرنظام برنامه   نیادیان 
تغ دچار  زمان  گذر  چندگانگ  ر، ییدر  و  ا  ییمعنا  یتشتت  است.  هدف    نیشده  با  پژوهش 

  ی در پ   ،مکانی–یو ملاحظات زمان  یشناسیاز منظر هست  نیسرزم  شیمفهوم آما  یشیبازاند
ا  نییتب مفهوم  نیعلل  ارا  یبحران  چارچوبو  نظام   فیر بازتع  یبرا  ینظر  یئه  در  آن 

تعامل    یافرارشته  یتی در ذات خود ماه  نیسرزم   شیاست. آما  رانیا  یزیربرنامه  دارد و در 
امر   نیهم  رد؛یگیشکل م   استیو س  ستیزط یمح  ،یشناساقتصاد، جامعه  ا،یعلوم جغراف  انیم

روش پژوهش    .دیآ   دیاز آن پد  یعارضمتنوع و گاه مت  فیها و تعارسبب شده است تا برداشت 
ک  مفهومی–یلیتحل تحل  یفیو  بر  و  سازمان  یمحتوا  لیاست  مل  ،یاسناد  و   یمطالعات 
مصاحبه  ،یالمللنیب صاحب  افتهیساختارمهین  یهاو  آمابا  حوزه  است.    شینظران  استوار 
م  هاافتهی ا  دهدینشان  در  بن  ران، یکه  رو  ینظر  ان ینبود  غلبه  و  و    ی بخش  کردیمشترک 
  ی شده است. در مقابل، بررس   ییفضا   ییحکمرواف در  و ضع   یمفهومموجب گسست    ،یاراد

م  یقیتطب جهان  دهدی نشان  سطح  در  آما  ،یکه  رو  نیسرزم  شیمفهوم  و    یکالبد  کردیاز 
رو سمت  به  فضا   ،یداریپا   ،ییفضا  ییحکمروا  کردیمتمرکز  محل  ،ییعدالت  و   یمشارکت 

نتا  افتهیتحول    ینگرندهیآ است    انگریب  پژوهش  جیاست.  بازتعآن  آما  فی رکه    ش یمفهوم 
ا  نیسرزم بن  ران،یدر  به  توجه  پو  یشناختیهست  یهاانیمستلزم  درک  –یزمان  ییایفضا، 

و    یتعامل نهاد  ، یکپارچگ یبر    یمبتن  یزیرنظام برنامه   ی توسعه، و طراح  یندهایفرآ  مکانی
چن  یستمیتفکر س بدون  در سطحن همچنیسرزم  شیآما  ،ینظر  یشیبازاند  نیاست.    ی ان 
 .نخواهد کرد.  فایا یتوسعه مل تید و نقش خود را در هداد مانخواه یباق یشعار
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 مقدمه 
به  سرزمین  نظام  آمایش  در  بنیادی  مفاهیم  از  یکی  عنوان 

نخستینبرنامه  ملی،  دریزی  اواسط  در   مطرح  1340هه  بار 
سال  شد به  آن  رسمی  مطالعات  آغاز  فعالیت   1349.  و 

با همکاری مشاور  مهندسان مشاور »بَتِل« بازمی گردد که 
دهه  د  »ستیران«  فرانسوی–ایرانی اوایل  ،  1350ر 
تدوین طرح و  کشوری«  عمران  »سیاست  ریزی 

های راهبردی توسعه ملی را در پاسخ به گسترش  چارچوب
فضتعادلدمع دنهای  کرایی  دهه دندبال  شش  طی   .

 سازمان   سوی  از  متعددی  هایطرح  و  هاپژوهش  گذشته،
  انجام  زمینه   این  در  مرتبط  نهادهای  سایر   و  بودجه  و   برنامه
داده  و  شده از  توجهی  قابل  فراهم انباشت  مطالعات  و  ها 

زمینه   در  آن  عملی  دستاوردهای  حال،  این  با  است.  آمده 
 های قابلیت  از   بهینه  ریگیرههب  و  هافعالیت  نمتواز  توزیع

  با  همچنان  کشور  و  بوده   محدود  بسیار  سرزمین،
  تشدید   ای،منطقه  هاینابرابری  نظیر  اساسی  هایچالش

محیط  هایناهنجاری تخریب  افزایش فضایی،  و  زیست 
پذیری فضایی شهرها و روستاها مواجه است )کهکی آسیب

همکاران،   این  137:  1403و  وج(.  بیانگر  ود وضعیت 
برنامه ای  هسایینار نظام  عملکرد  در  درک  عمیق  و  ریزی 

 . نظری از ماهیت آمایش سرزمین است

به  سرزمین  آمایش  ادبیات  اگرچه  در  مکرر  صورت 
رود، در عمل  ریزی کشور به کار میگذاری و برنامه سیاست
ای معنادار میان کاربرد مفهومی و اجرای واقعی آن فاصله

دار ورودوجود  زمان  از  م  د.  باین  نفهوم  برنامه ه  ریزی  ظام 
 و  زمانی  مقتضیاتایران تاکنون، تحولات گوناگونی بر پایه  

یف و  تعار  در  تشتت  دوره،  هر  در  اما  است،  داده  رخ  مکانی
است. برداشت شده  مفهومی  آشفتگی  تداوم  موجب  ها 

به  امروز  سرزمین  در  آمایش  بخشی  و  منفصل  صورت 
متعدد  سازمان میهای  ااجرا  و  جامعشود    نگری، ز 

 در .  است  بهرهبی  جغرافیایینگری و رویکرد یکپارچه  ندهآی
 به  کشور  فضایی  توسعه  دهیسامان  در  آن  نقش  نتیجه،
های ناد آمایشی بیشتر متناسب با نگرش اس و رسیده حداقل

می تنظیم  مدیران  رویکردی مقطعی  مبنای  بر  تا  شوند 
 .فراگیر و پایدار

ش از  بیش  هدر  گذشته،  سال  پژوهصت  و ر  شگر 
کرده  ستسیا ارائه  سرزمین  آمایش  از  خاصی  تعریف  گذار 

ای از غنای گفتمان  ها اگرچه نشانه است؛ این تنوعِ تعریف
و   نظری  مبانی  فقدان  بازتاب  بیشتر  ایران  در  اما  است، 
ضرورت  رو،  این  از  است.  مشترک  مفهومی  چارچوب 

سرزآسیب آمایش  مفهومی  و  نظری  برای  شناسی  مین 
ماهبازشنا چندسی  پویاییوجهیت  درک  و  آن  که ی  هایی 

پذیرد، بیش از پیش  دهد و از آن تأثیر میفضا را شکل می
می آسیباحساس  این  نهشود.  تبیین  شناسی  به  تنها 

تصمیمبنیان بر  مؤثر  فکری  و  سازیهای  کلان  های 
می کمک  فضایی  حکمروایی  شرط ساختارهای  بلکه  کند، 

برای   حکمرلازم  به  سردستیابی  و کارزمینی  انی  آمد 
استعدالت پیچیده.  محور  به  توجه  ساختار  با  شدن  تر 

های محیطی، اقتصادی و جمعیتی،  جوامع و افزایش بحران 
منظر   از  سرزمین  آمایش  مفهوم  در  بازاندیشی  ضرورت 

زمانی هستی ملاحظات  و  .  است  دوچندان  مکانی–شناسی 
ی و  اکاوی سیر مفهوماین پژوهش در پی آن است که با و

ریزی سرزمین در ادبیات علمی و نظام برنامه یش  ری آمانظ
مقایسه  با  و  بینایران،  الگوهای  با  تطبیقی  ابعاد ی  المللی، 

مؤلفه آسیبنظری،  و  محوری  را  های  آن  مفهومی  های 
مؤلفه  تعاریف و  این راستا،  بهروشن سازد. در  کاررفته های 

کتاب سازمانی،  اسناد  ودر  بر  ها  مورد  قرمقالات  ار  رسی 
و  گیرمی تطبیقی  محتوای  تحلیل  اساس  بر  سپس  و  د 

اندیشههای کارشناسان، کاستیدیدگاه  ای  ای و نظریههای 
برای   پیشنهادهایی  و  شده  شناسایی  سرزمین  آمایش 

 شود.بازسازی چارچوب مفهومی آن ارائه می

در این میان، واکاوی تعریف و ماهیت آمایش سرزمین  
داردجایگا بنیادین  زیراهی  مفهومی  نبوروشن  ؛  حدود  دن 

می واژه،  برداشتاین  به  بهتواند  ناصواب،  کارگیری های 
های ناکارآمد بینجامد.  گذارینادرست و در نهایت، سیاست

تعریف دقیق و یکپارچه از آمایش سرزمین، به ایجاد زبانی  
ذی میان  و  مشترک  پژوهشگران  از  ـ  آن  متعدد  نفعان 

سیاستبرنامه  تا  مدی  گذارانریزان  یاری    رانو  ـ  اجرایی 
حوزه  می در  را  عمل  و  اندیشه  هماهنگی  بستر  و  رساند 

میبرنامه  فراهم  فضایی  درک ریزی  که  هنگامی  کند. 
باشد،   داشته  وجود  موضوع  حدود  و  ماهیت  از  مشترکی 

تصمیم مختلف  سطوح  میان  و  تعامل  شده  تقویت  گیری 
  ریزی ه برنام  نه در فرآیندهایاحتمال تعارض یا تفسیر دوگا

   رسد.حداقل می به



  46                                                 وزجائ  ی  تبار ف مهرعل ، کهکی  |شناسی و  ...ر هستیاز منظ نیسرزم شیمفهوم آما یشیبازاند 

است    سرزمینآمایشواژه        ایرانی  برساخت  یک 

(Fouladi,1996:56).  آمایش /'āmāyeš/    فرهنگ در

عمید مصدر(  فارسی  معنای   )اسم  به  و   آراستگی. .  1است 
کردن..  2 آماده  تحلیل.  3  آمادگی؛  و  شده   بررسی  آورده 

  دن« به و »آموشه فعل »آمادن« است. واژه »آمایش« از ری
کردن  مع آماده  و  درآوردن  رشته  به  آمیختن،  آراستن،  نی 

)خنیفر،  از  8:  1389است  و  اصط(؛  واژه لا ترجمه  حی 
«ménagement du territoire, aménagement des 

territoires»   قورچیان    است  گرفته شده    از زبان فرانسه(
یا    «آمایش»واژه  (.  15:  1385آوانکی، و جمشیدی فعل  به 

آمایش  -aménagement واژه    دل معا  –  عمل )واژه 

برنامه به  و...(  آمیختن  آراستن،  و )آمودن،  تنسیق  و  ریزی 
برداشت  این  که  حالی  در  است  شده  داده  ارتباط  تنظیم 

 معادل واژه  –به مقیاس آن  «سرزمین»و   جای تردید دارد(

territoire du -  یان  به ب(؛  10:  1398)ثامنی،  اشاره داشت
صرافی   فضائی« نامه»برمعادل  آمایش  دکتر  توسعه  ریزی 

شود و  سرزمین خوانده میاست که در مقیاس ملی، آمایش
مقیاس  دیگر  )استانی،  در  سطح  آن  آمایش  فضائی،  های 

می نامیده   )... و  کلانشهری  منطقه  شود.  شهرستانی، 
شماره  1392)صرافی،  جدول  در  در    1(.  آمایش  تعریف 

سرزمین در  یشح آماسی و تعریف اصطلافرهنگ لغات فار 
 .فرهنگ لغات انگلیسی آورده شده است

 در فرهنگ لغات  سرزمینآمایشواژه آمایش و اصطلاح . 1جدول 

 تعریف  فرهنگ لغات
 آراستگی، آمادگی و آماده کردن  فرهنگ فارسی عمید 

 و آماده کردن  آمیختن، درنشاندن، مستعد کردن، آراسته کردن، مهیاکردن فرهنگ لغت دهخدا

 مهیاکردن، مستعد کردن، در جای خود نشاندن، آمیختن  معین فرهنگ 

فرهنگ اقتصاد و امور  
 اجتماعی معاصر  -اقتصادی

سیاستی که هر یک با چارچوب جغرافیایی معینی، به دنبال بهترین توزیع ممکن جمعیت، برحسب منابع  
 . های اقتصادی استطبیعی و فعالیت 

 آمایشفرهنگ شهرسازی و 
و  (ها زیرساخت)ها، بناها، تجهیزات منظور چیدن با نظم و ترتیب مردم، فعالیتهنگ بههمادامات  مجموعه اق

 . در پهنه سرزمین (مخابرات)وسایل ارتباطی 

 و غیره های اقتصادی با توجه به منابع طبیعی و انسانی بهترین نوع توزیع جغرافیایی فعالیت  روس لافرهنگ لغات  

 ت لانگمن فرهنگ لغ 
گیری در  شامل تصمیم و شودندهی و مدیریت توزیع فضایی کاربری و منابع اراضی اطلاق میسازما فرآیند

، نیازهای زیستیمورد چگونگی استفاده و توسعه زمین با در نظر گرفتن عوامل مختلفی مانند اثرات محیط
 . جامعه و قابلیت اقتصادی است

 منابع برای دستیابی به نتایج پایدار و  ه زمینت توسع اتیک برای مدیرییک رویکرد سیستم فرهنگ لغت وبستر

 فرهنگ لغت آکسفورد 
های  بر اهمیت ادغام جنبه و کندیک چارچوب استراتژیک که تخصیص و مدیریت زمین و منابع را هدایت می

 . کندمختلف توسعه، مانند زیرساخت ها، مسکن و پایداری محیطی، در یک بافت فضایی تأکید می

 Merriam-Webster؛ Oxford Dictionary؛ Longman Dictionary؛ 1398ثامنی،؛ 1384یق، ماخذ: توف

-صاحب  و  سندگانینو  یبرخ  توسط  سرزمینآمایش
دانسته شد  «یی فضایزی ر»برنامه واژه معادل یرانیا نظران

(Fouladi,1996:58.)  Special planning  (  اِسپَشِل
ظر از نست که  ریزی خاص انامهبر( معادل لاتین  پِلَنینگ

 نوشتاری و تلفظ شبیه یکدیگر هستند. 

ریشه بررسی  بحث،  این  تداوم  خاستگاهدر  و  های  ها 
تری تاریخی مفهوم آمایش سرزمین در ایران، درک عمیق

فراهم می آن  ماهیت  در محافل  از  آمایش سرزمین  آورد. 
توسعهبرنامه  نسبتا  ریزی  و  اقتباسی  مفهومی  ایران،    ی 

ریزی ملی در دوران نامهبر  لگوهایه از اغیربومی است ک
الهام گرفته  از جنگ جهانی دوم  اروپا پس  بازسازی دوم 

دولت دوره،  آن  در  که است.  دریافتند  اروپایی  های 

برنامه نمیالگوهای  سنتی  سوسیالیستی  توانند  ریزی 
رو،  ای جوامع غربی باشند؛ ازاینگوی نیازهای توسعهپاسخ

اندازی  ا در چشمی ری ملهه توسعی نو پدید آمد کرویکرد
ارزش  با  پیوند  در  و  یکپارچه  و  فرهنگی،  جامع  های 

پراکنش   الگوهای  جامعه،  سیاسی  و  اقتصادی  اجتماعی، 
منابع انسانی و طبیعی، و ملاحظات ژئواستراتژیک سامان  

انتقال  87:  1388)  ان یبلوریمیعظ  ریتعببه .  دادمی  ،)
به    نیزمسر  شیآما  یتجربه غرب  موجب    ران،یااز 

در    ینییتز  یروش شد و آن را به امر  نیا  یگسست درون
برنامه  نظام  و   یرسم  یزیرکنار  ساخت.    شیآما  یبدل 

 یزیربرنامه   ندیو مکمل در فرآ  شرفتهیپ  یرا دانش  نیسرزم
م فولادداندیتوسعه  گذرگاه  نیسرزم  شیاآم  ی.   یرا 
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ق توسعه بدون  که تحق  داندی به عمل م  هیاز نظر  یضرور
( 46:  1387)  ی(. سهام1:  1398  ،ی)ثامن  ستینممکن    آن
و   یاجتماع  ،یاقتصاد  یها تیمتوازن فعال  عیرا توز  شیآما

پهنه  یمعنو انسان  نیسرزم  یدر  منابع  به  و    ینسبت 
فرآ  کندیم  فیتعر  یع یطب را  آن    یبرا  دهنساما  یندیو 

مل  یبخشنظام سطوح  در  فضا  منطقه  یبه   . داندیم   یاو 
  یی فضا  یزیربرنامه   ای  ن یسرزم  شی(، آما1:  1384)   قیتوف

نوع فضا    یزیربرنامه   یرا  حفاظت  و  عمران  بر    ا یناظر 
. داندیمختلف از کشور تا قاره م  یهااس یدر مق  نیسرزم

مند  نظام  یتیرا فعال  نیسرزم   شیآما  زی( ن8:  1380سرور ) 
نظم  یسازمانده  یبرا مح  ی بخشو  و    یکالبد  طیبه 

هم.  کند یم  ی معرف  ییایجغراف تقوا  نیدر  و   ییراستا، 
( آما3:  1396همکاران   یتیریمد  یرا سند  نیسرزم   شی( 

فضا  دانندیم ساختار    ی افتگ یتوسعه  یمرحله  ییکه 
 . کندیم میرا ترس نیسرزم
ب  در   یی فضا  یزیربرنامه   یدانشنامه  ،یالمللنیسطح 

 داند یم   ییهااز روش   یارا مجموعه  نیسرزم  شیاروپا، آما
عموم بخش  توز  یاررگذاث  یراب  یکه    یی فضا  عیبر 

آ  هاتی فعال مبه   ندهیدر   Commission) بردیکار 

European,1997.) هم مد  نیبر  سازمان  و   تیریاساس، 
)  یزیربرنامه  فرآ1383کشور  را  آن   ی برداربهره   ندی( 
استعدادها   یعقلان و  امکانات  در   یاز  مختلف  مناطق 

سرزم فولاد کندیم   فیتعر  یمل  نیچارچوب  (  1393)  ی. 
قلمرو مشخص   کیدر    هادهیپد  ییفضا  عیبر وجه توز  زین

 شیآما  د،ی جد  یکردهایرو  در.  دارد   دیتأک  ییایجغراف
فراتر رفته و به    نیزم  یصرف کاربر  تیریاز مد  نیسرزم

 ق ی از طر  یبخش  یهااستیس  ییابعاد فضا  انیم  یهماهنگ 
)ابراه  لیتبد  ینیسرزم  یها یاستراتژ است    ، یم یشده 
  یی اساسا  فضا  یرا برخوردن  ( آ1396لاد )(. أو 31:  1395

( سرور  نوع23:  1391و    افتهیزمانسا  یزیربرنامه  ی( 
 شی(، آما18:  1398و همکاران )  انیجعفر  دی. از ددانندیم

راهکار  نیسرزم به    ی برا  لیبدیب  ییایجغراف  یامروز 
توسعه مشاور   داریپا  یتحقق  مهندسان  است.  شده  بدل 

ن1354)  رانیست ا  زی(  کهباور  ن یبر    ن یسرزم  ش یآما  ند 
ن  یهدف جغراف  ست،یمستقل  ترجمان  و    ییایبلکه  اهداف 
است  یها استیس نظر  در.  دولت  )  ،یسطح  : 1401مهام 
با خاستگاه    یمیرا نه علم بلکه پارادا  ن یسرزم  شی( آما18

فراتر از    یکه در سطح  ی میپارادا  داند؛یخاص م  نیو دکتر
قرار    ایطرح   بهبرنامه  و   ، ی اتوسعه  ینشیب  عنواندارد 

قابل چالش  هایستگیشا  ها،تیسنجش  را    نیسرزم  یها و 
مبه دنبال  مستمر  (.  11:  1398  ،ی)ثامن  کند ی صورت 
)   یشیدرو همکاران  ن294:  1400و  ادراک   زی(  را  آن 
سرزم  ییفضا بازآرا  دانندیم  ین یزبان  آن  هدف   یی که 

و   یمل  اس یدر مق  یمنابع خصوص  تیو هدا  یمنابع عموم
بهاست  یامنطقه ام  .  )  یرانتخاب یباور  همکاران  :  1401و 

 ق، و بلندمدت، بر سه رکن خل  یراهبرد  کردیرو  نی(، ا67
 د یتأک  ییمختلف فضا  یها اس یثروت در مق  عیحفظ و توز

رقابت ابعاد  در  و  اجتماع   ،یریپذدارد    ی داریپا  ،یانسجام 
 . کندی م فاینقش ا ییفضا ییو حکمروا یطیمح

 یزبان فرانسه و واژه اصل ازکه در  ن،یسرزم شیآما
Aménagement du Territoire   در است،  گرفته شده 

معادلبه   رانیا  National Spatial یبرا  یعنوان 

Planning ای Territorial Spatial Planning کار به
قدرودیم اسناد  در  رسم  ران،یا  یمی.  متون  در   یاز جمله 

عبارت برنامه،   National Spatial Planning سازمان 

of Iran ا است.  شده  ذ  نیذکر  اروپا  در   لیمفهوم 

European Spatial Development Perspective 

(ESDP) 20از    شیبلندمدت ب  یاندازها صورت چشمو به 
تدو به  شودیم  نیسال  تحولات  که  با  مداوم  طور 

آماگرددیم  یروزرسانبه ا  نیسرزم  شی.  معنا،    نیدر 
کل یراهبرد کلا  ،ی،  و  بر   س ایمقنبلندمدت  ناظر  است؛ 

به  یتوسعه  یندهیآ و  بر   ،ییاجرا  اتیجزئ  یجا فضاست 
 .تمرکز دارد نیسرزم یکلان توسعه یها یریگجهت

ب  یافرارشته  تیماه   نیسرزم  شیآما  یا رشتهنیو 
است که صاحب از    یها نظران رشتهموجب شده  مختلف 

جغراف جامعه  ا،یجمله  و   تیریمد  ،یشناساقتصاد، 
به   کیهر    تسیزطیمح بر اساس درک و تخصص خود 
ا  فیتعر بر  افزون  بپردازند.    ز ین  ییاجرا  ینهادها  ن،ی آن 

  ی اند؛ اصطلاحات کرده   رائها  شیاز آما  یمتفاوت   یهابرداشت
آما اغلب    شیآما  ایعلوم    شیآما  ع،یصنا  شیچون  آب 

بر امکان  ی و نه بر مفهوم واقع  اندیابیو مکان  یسنجناظر 
در  نیسرزم  شیاآم به    ش«ی»آما  یواژه   زین  یفارس.  گاه 

دادن    یمعنا کش   ا ینظم  رشته  پا  دنیبه   ف یتعر  یه ی )بر 
به دهخدا(  مفرهنگ  ترک  رود،یکار  در    ش ی»آما  بیاما 

کارکرد  ن«یسرزم و  مد  یمعنا  به  و  دارد   تیریفراتر 
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سرزم  ییفضا دارد  نیکلان  با   1350  یدهه  از.  اشاره  و 
خود    یجا  ن«یمرزس  قیاصطلاح »تنس  ران«،ی»ست  تی فعال

»آما به  داد.   (Spatial Planning) «نیسرزم  شیرا 
بس  حال،نیباا سازمان  یاریدر  وزارتاز  و  هنوز  خانهها  ها 

لغو مفهوم  یبرداشت  نه  ا  یو  را  نی از  است.    جیاصطلاح 
»آ  یبرا از  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت    ش یمانمونه، 

م ب  دیگویصنعت« سخن  م  شتر یکه    ها تیفعال  یابیکانبه 
داشا ساماندهره  به  تا  هم  ییفضا  یارد  مشابه   نیتوسعه. 
  « یآموزش عال  شیدر وزارت علوم با عنوان »آما  کردیرو
م  زین ماه  شودیمشاهده  نه امکان  ی تیکه  دارد  سنجانه 

)  صاحبنظراناز    یبرخیی.  فضا ( و 1392از جمله مخدوم 
کرده    دیتأک  ش یآما  زیستیمحیط( بر وجه  1396)  ینیماه

را   آن  ادانسته    Land Use Planningمعادلو    نیاند. 
آما راه   نیسرزم  شیگروه،  اقتصادرا  و  مؤثر   یبرا  یحل 

اجتماع  ستیزطیمح  تیریمد رفاه  بهبود  . دانندیم  یو 
برنامه   نیسرزم  شیآما  یر انگاهمسان  حال،نیباا  ی زیربا 

جا  ،ی اراض  یکاربر از  ز  ینظر  گاهیکاستن  است؛   رایآن 
است،    تواندی»م  نییتعصرفا     یاراض   یرکارب باشد«  کجا 
  پردازدیکجا باشد« م  دی به »با  نیسرزم  شیآما  کهیدرحال 
در واقع، سازمان   .فضا  ی و آرمان  یبه بعد هنجار  یعنی  —

بلکه  نیست؛  فیزیکی  کالبد  از  برآمده  صرفا   فضایی 
نظامارزش  و  هنجارها  در  ها،  نیز  انسان  معنایی  های 
نشکل آن  دارندگیری  اساسی  برناقشی  فریزمه .  ضایی  ی 

فعالیت منطقی  تخصیص  فرآیند  اصل،  و در  فضا  در  ها 
نظام روابط  آنایجاد  میان  آمایش مند  رو،  این  از  هاست؛ 
می را  گونه سرزمین  برنامه توان  از  در  ای  فضایی  ریزی 

بنیان در  مفهوم  این  دانست.  ملی  فلسفی  مقیاس  های 
دارد؛ جااندیشه ط  وان شرعنیی که فضا بهی کانت ریشه 
ساماننی  پیشی و  تجربهادراک  تلقی دهی  انسانی  ی 
این می بر  ـ در    شود.  مبنا، هرگاه روابط و عناصر فضایی 

ی رویکردی ارزشی  هر مقیاسی از شهر تا کشور ـ بر پایه
مند تنظیم نشوند، ناهنجاری، گسیختگی و نابرابری و نظام

 آید. فضایی پدید می

ای امتداد  دیدگاه، میدر  برنتون  را زی  ریامهان  فضایی 
سامان در  استراتژیک  کاربری  رویکردی  مدیریت  و  دهی 

های گوناگون دانست؛ رویکردی زمین و منابع در مقیاس 
بهینه  آن  هدف  فعالیتکه  توزیع  رفاه سازی  ارتقای  ها، 

توسعه و تحقق  است. چنین اجتماعی  پایدار  و  متوازن  ای 
برنامه فضنگاهی،  ابزارریزی  به  را  کلیدایی  برایی    ی 

محیطمد توسعهیریت  هدایت  منطقهزیست،  و ی  ای 
اقتصادی بدل می بهافزایش یکپارچگی  ای که گونه سازد، 

ظرفیت و  توسعه  نیازهای  میان  محیطی  تعادل  های 
در  سازی فضایی حفظ گردد.  عنوان بستر اصلی تصمیمبه

برنامه  نظری،  برای تعریف  چارچوبی  فضایی   ریزی 
ز منابع  و  مدیریت  نتایج  توسهدایت  مین  راستای  در  عه 
می تلقی   ;Polat et al., 2023,159)  شودپایدار 

Butenko et al., 2024,78).   ایجاد آن،  اصلی  هدف 
کاربری در  از توازن  و حفاظت  اقتصادی،  رشد  ارتقای  ها، 

 ,Lestari & Sutrisno)  استزیستی  محیطمنابع  

فلسفه   .)2023,182 منظر  برنامه از  ریزی برنامهریزی،  ی 
های هنجاری دارد که در پی پاسخ  یی ریشه در نظریهفضا

پرسش  این  برنامه به  که  را اند  اهدافی  چه  »باید«  ریزی 
می  رویکرد  این  کند.  و دنبال  بازار  نیروهای  میان  کوشد 

اهداف دولت رفاه تعادل برقرار سازد و از طریق حکمرانی 
ترت که  کند  تضمین  قاچندسطحی،  و  نهادی  نونی یبات 

مم گروهنافختلف  فرآیند  ع  در  را  گوناگون  های 
گیرند تصمیم نظر  در   ,Acheampong)  گیری 

برنامه بااین   . )2018,15 کارکرد  و  ساختار  ریزی حال، 
تفاوت اساس  بر  مختلف  کشورهای  در  های  فضایی 

خود  به  متفاوتی  شکل  سیاسی  و  اقتصادی  فرهنگی، 
مهم می تگیرد.  عامل  نظام ترین  میان  های مایز 
اجرایی یزیرنامه بر رویکرد  و  نهادی  ساختار  در  تفاوت   ،
همکاران،  ) هاستآن و  تحول (.  121:  1398رومیانی 

برنامه  در  رویکردی  و  از  مفهومی  بازتابی  فضایی،  ریزی 
های نوظهور توسعه، ی کشورها در مواجهه با چالشتجربه

پویایی و  محیطی  است.  تغییرات  اجتماعی  در های 
-محیطشدن روابط اقتصادی،  تر  یچیده، با پهای اخیردهه

در    زیستی نوین  ابزارهای  و  اهداف  به  نیاز  کالبدی،  و 
ریزی فضایی بیش از پیش احساس شده های برنامهنظام
 . است

برنامه  »سیستم  جهانی  «1ریزیاصطلاح  ادبیات  در 
فعالیت توصیف  برنامه برای  ملی  های  بستر  یک  در  ریزی 

 
1 Planning System 
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به میخاص  اینکار  همسیستم   رود.  چارچوب وارها  در  ه 
هر   نهادی  شرایط  و  حقوقی  ساختارهای  ملی،  مقررات 

اند و پیوندی تنگاتنگ با ساخت دولت کشور شکل گرفته
ها،  ملی دارند. مزیت اصلی توصیف و تحلیل این سیستم

سازی امکان مقایسه تطبیقی میان کشورها و تبادل  فراهم
ی  ها، نظامرو اینگوناگون است. ازهای  دانش میان تجربه

تأثیر زمینهبرنامه  های  ریزی در کشورهای مختلف، تحت 
تفاوت سیاسی،  و  فرهنگی  قابلتاریخی،  از  های  توجهی 

می نشان   ,Zimmermann & Momm)  دهندخود 

2022,219(. 

 ی زیربرنامه  یهادر نظام  زیتما  یدیاز عوامل کل  یکی
.  است   تیحقوق مالکو    نیبه زم  ینگرش فرهنگ  ،ییفضا
  ی و مشارکت عموم  یداریشمال اروپا معمولا  پا  یهاورکش

اولو در  م  تیرا  ارزش   ن یا  دهند؛یقرار  بازتاب    ی ها امر 
کشورهاآن   کیدموکراتالیسوس مقابل،  در  با    ییهاست. 

فردگرا ا  تر،انهیفرهنگ   ی برخ   ایمتحده    الاتیمانند 
را بر    تیدارند حقوق مالک  لیتما  ،یغرب  یاروپا   یکشورها
(. Nowak et al.,2023,20)  دهند  حی رجت  یجمع منافع  

نهاد بعد  نظام  رینظ  ییکشورها  ،یدر  بر   یمبتن  یآلمان، 
طر  یبندمنطقه  یرانه یگسخت  نیقوان از  که   قیدارند 

صر الگو  نیزم  یکاربر  ح،یمقررات  تع  یو  را    ن ییتوسعه 
روکندیم بر  انگلستان  مقابل،  در    تر کیاستراتژ  یکردی. 
به   هیتک که  جز  تمرکز  یجادارد  ضوابط   یفن  اتیئبر  و 
نتا  ،ییاجرا و  اهداف کلان   کند یم  دیتأک  یاتوسعه  جیبر 

(Pallagst.,2018,9.)   برنامه فرانسه،    یی فضا  یزیردر 
بر    میمستق  ریتأث  یلم  یها استیمتمرکز دارد و س  یتیماه
حال  یمحل  ماتی تصم در  سوئ  یدارند،  در   س، یکه 
دولتح  رمتمرکزیغ  یکردیرو و  است  در   یل مح  یهااکم 
  ی جهیبرخوردارند؛ نت  ییاز استقلال بالا   یزیربرنامه   ندیفرآ
چشمگ  نیا تنوع  محل  ریامر،  مقررات  است   یدر 
(National Assembly for Wales,2016.)  از    یاریبس

نظام چارچوب  در  فعال»برنامه   یها کشورها   »   ت یمحور 
ا  کنند؛یم مبنانظام  نیدر  بر  توسعه   ی هابرنامه   یها، 
محل  یمل  سطوحدر    یم رس نمونه شودیم  تیهدا  یو   ی . 

بر در  آن  واحد   ییجا  شود،ی م  ده ید  ایتانیبارز  چهار  که 
 ک ی( هر  یشمال  رلندی)انگلستان، اسکاتلند، ولز و ا  یاسیس
بر   یزیربرنامه  یا ساختاره  یدارا که  هستند  خود  خاص 
 National)  دارند  هی تک  ییفضا  یتوسعه  یهاطرح

Assembly for Wales,2016 .) 
در کشورها    زین  ندیفرآ   ن یدر ا  یمشارکت عموم  سطح

کشورها در  است.  مشارکت   ،یناو یاسکاند  یمتفاوت 
نهادها و  جدا  یمدن  یشهروندان  نظام    ریناپذییبخش  از 

شفاف  یزیربرنامه  و  عموم  تیاست  اعتماد  تقو  یو   تیرا 
برخکندیم در  مقابل،  در    ، یشرق  یاروپا   یکشورها  ی. 

نهاد  ضعفو    کی کراتبورو  یساختارها موجب    یاعتماد 
اجتماع  تیمحدود است    یمشارکت  شده 

(Pallagst,2018,9.)    با متناسب  کشورها  مجموع،  در 
خود،    زیستیمحیطو    یاجتماع   ،یاقتصاد  طیشرا
و    هاتی تر فعالعادلانه  عی توز  یرا برا  یمتفاوت  یکردها یرو

پهنه سکونتگاه در  چارچو  نیسرزم  یها  برنامه در   ی زیرب 
وانددهیزرگب  ییضاف در  تفاوت    ، ییایجغراف  یهایژگی. 
نهاد  یاس یس  ،ی میاقل که    یو  است  شده  موجب 

نام   ییفضا  یزیربرنامه  با  کشورها  چارچوبدر  و   ی ها ها 
 (. 1: 1399)پوراصغر و همکاران،  ابدیتبلور  یمتفاوت ینظر

برنامه  تجربی  و  نظری  مبانی  گسترش  ریزی  با 
اهد جهتفضایی،  و  آن  هگیریاف  دسای  ش  تخونیز 

مختلف،  کشورهای  در  دگرگونی  این  است.  شده  تحول 
محیطی و اجتماعی هر  بازتابی از تغییرات تاریخی، زیست

ای که هر کشور، در پاسخ گونه ریزی است؛ بهنظام برنامه 
چالش مجموعهبه  خود،  خاص  و های  اهداف  از  ای 

ایاولویت ای  ن میان، تلاش برها را تعیین کرده است. در 
ن میان سه محور پایداری، عدالت فضایی و  وازراری تبرق
بهتاب هستهمنزلهآوری،  نوین ی  رویکردهای  اصلی  ی 

در  برنامه  بازنگری  مبنای  و  شده  مطرح  فضایی  ریزی 
ای ها و ابزارهای فضایی در سطوح محلی، منطقهسیاست

 .و ملی قرار گرفته است
برنامه  فضاییتکامل  ی واکنش  بیانگر  هلنددر    ریزی 

چالشنظام به  بهمند  کشور،  این  تاریخی  ویژه  های 
تجربهسیلاب است.  گسترده  بحران های  مکرر  های  ی 

در   سیل  ریسک  مدیریت  ادغام  که  شد  موجب  طبیعی 
برنامه  محوری  ساختار  اهداف  از  یکی  به  فضایی  ریزی 

بارز از تبدیل شود. طرح »اتاقی برای رودخانه« نمونه ای 
طراحبه فضای کارگیری  استری  افزایش  اتژی  برای  یک 

استتاب سیلاب  برابر  در   & Brand)  آوری 

Zonneveld, 2024,27).  ،خطر مدیریت  بر  علاوه 
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میان توسعه توازن  از ایجاد  پایداری محیطی  ی شهری و 
است نظام  این  کلیدی   ,.Lodder et al)  اهداف 

دستور  . )2014,1151 همچون  فراملی  اسناد  کار   اجرای 

شهری   توافجدید  ضرورت  پا  نامهقو  بر  نیز  ریس 
برنامه  در  پایدار  کرده رویکردهای  تأکید  فضایی  اند. ریزی 

از  فضایی  برابری  و  اجتماعی  عدالت  این،  کنار  در 
سیاست جدید  شمار محورهای  به  هلند  فضایی  های 

ی منابع و مشارکت ویژه از منظر توزیع عادلانهآید، بهمی
در جوامع  تصمیم  فعال   & Witte)  ازیسفرآیند 

Hartmann, 2022,86) .  برنامهبه کلی،  ریزی  طور 
مؤلفه  سه  بر  هلند  در  تابفضایی  پایداری،  و  ی  آوری 

است استوار  فضایی  برنامه آلماندر    .عدالت  ریزی ، 

ی یک چارچوب جامع و چندسطحی برای فضایی بر پایه 
توسعه و  زمین  کاربری  سطوح مدیریت  در  هماهنگ  ی 

این نظام بر پایداری،   صلیهداف ااست. اگوناگون استوار  
-محیطهماهنگی میان منافع بخشی و ادغام ملاحظات  

دارد  زیستی  ,Zaspel-Heisters & Haury)  تمرکز 

بر  سیاست .(2016,18 مبتنی  مدیریت  بر  اخیر،  های 
انرژیزیست تلفیق  و  از بوم  حفاظت  با  تجدیدپذیر  های 

می  تأکید  زیستی  حال،.  ندکنتنوع  عین  از   در  سال    پس 
سیاست2007 و  ،  کارایی  بر  تأکید  با  نئولیبرالی  های 

ریزی فضایی آلمان انداز برنامهرویکرد بازارمحور، بر چشم
گذاشته  حال،  بااین  .(Miessner, 2020,28)  اندتأثیر 

توسعه همچنان  نظام  این  بنیادین  و هدف  پایدار  ی 
  . مناطق کشور استتضمین شرایط زندگی برابر در سراسر  

ا با  هداف  این  هماهنگ  زمین  کاربری  ترویج  شامل 
اقلیمی زیستیمحیطهای  ظرفیت تغییرات  با  مقابله   ، 

(Heinrichs et al., 2009,23)،   پذیری و کاهش آسیب
پدیده  زیستیمحیط برابر  و در  گرمایی  تنش  مانند  هایی 
 .(McMillan et al., 2024,26)  های شدید استبارش 
پ بلندمدژوهشنتایج  نیت کشاوهای  نرزی  می ز  دهد شان 

بهره  بر  اقلیمی  تغییرات  تأثیر  که  مختلف  مناطق  وری 
سیاستمی تنظیم  ضرورت  و  زمین گذارد  کاربری  های 

 Donmez et)  سازدبرای حفظ امنیت غذایی را آشکار می

al., 2024,12). استراتژی نتیجه،  در  در  جدیدی  های 
از   صیانت یریت منابع آب وی حفاظت از سواحل، مدزمینه

 ,.Spiekermann et al)  زیستی تدوین شده استوعتن

2014,42( . 

برنامه سوئیسدر   اهداف  بر ،  عمدتا   فضایی  ریزی 

خدمات   یکپارچگی  و  رفاه  افزایش  پایدار،  زمین  کاربری 
سیاستزیست است.  متمرکز  کشور بوم  این  فضایی  های 
بر گسترش توسعه را  موجود  مناطق شهری  اراضی   ی  به 
تدهنمیترجیح  جدید   بید  گسترش  از  شهرها رویها  ی 

شود راستا،  .(Franßen, 2018)  جلوگیری  این  در 
زمینتوسعه قهوهی  بافت  1ایهای  بازآفرینی  های و 

به  زمین موجود  حفظ  و  زمین  مصرف  کاهش  های منظور 
می ترویج   . (Walczak, 2021,2680)  شودحاصلخیز 

نی زمین  کاربری  با هدف جلوگیرقوانین  پز  از  ی  راکندگی 
اند،  هری و صیانت از عملکرد طبیعی خاک تدوین شدهش

کمک   زمین  حیاتی  منابع  و  زیستی  تنوع  حفظ  به  که 
اهداف   .(Franßen, 2018,365)  کندمی این  کنار  در 

از  زیستیمحیط زندگی  کیفیت  و  اجتماعی  رفاه  ارتقای   ،
برنامه  فرآیندهای  و  است  محوری  ابعاد ریزی  اهداف  باید 

ااقتص کنندو    جتماعیادی،  لحاظ  توأمان  را   محیطی 
(Solly, 2018,78).  دهه به سمت در  گرایش  اخیر،  ی 

انعطاف و  استراتژیک  یافته مدیریت  افزایش  فضایی  پذیر 
هایی همچون پراکندگی شهری و  است تا بتوان به چالش

زیست خدمات  مدیریت  داد.  پاسخ  جمعیتی  با  فشار  بوم 
ز  ایجاد  برای  حیاتی  ابزاری  محور،مکان–مانرویکردی 

 ,Jaligot)  شودسوب میمح  طبیعت  و  توسعه  میان  توازن

برنامه .  2020,38) در  اهداف  فضایی  در   دانمارکریزی 
پی اصلاحات ساختاری اخیر، دچار بازتعریف اساسی شده  

انداز سیاسی و نهادی کشور را است. این اصلاحات چشم
نظا تمرکز  و  کرده  برنامهدگرگون  رم  اریزی  بر  فزایش  ا 

توسعهانس به  دستیابی  و  رشد  مدیریت  فضایی،  ی  جام 
 ,Galland)  های مختلف قرار داده استپایدار در مقیاس 

برنامه   . )2014,11 راستا،  این  دانمارک  در  فضایی  ریزی 
 

قهوهزمین 1 ی (Brownfields) ایهای  شهری  اراضی  صنعتی به  ا 
نیمه و  میمتروک  اطلاق  پیشفعال  که  صنعتی،  شود  استفاده  مورد  تر 

بوده  نظامی  یا  بهخدماتی  اکنون  و  آلودگیاند  محعلت  ،  یست زیطیهای 
ماندهمحدودیت بلااستفاده  اقتصادی  یا  مالکیتی  در  های  اراضی  این  اند. 

بهبرنامه فضایی  فرصتریزی  باززندهعنوان  و  احیا  شهرهای  ی سازی 
می میشناخته  که  کاربریشوند  به  بهره توانند  و  پایدار  جدید  ور  های 

 .بازتبدیل گردند
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بخش میان  افقی  یکپارچگی  عمودی  بر  هماهنگی  و  ها 
تا   دارد  تأکید  حکمرانی  مختلف  سطوح  و  میان  انسجام 

میافزهم سیاایی  و  ستان  تمرکززدایی  شود.  حفظ  ها 
از دیگر اهداف مهم این نظام است؛  توانمندسازی محلی 

ریزی که اصلاحات اخیر بسیاری از وظایف برنامهطوریبه
شهرداری سطح  به  امکان  را  و  کرده  منتقل  ها 

 & Galland)  گیری محلی را فراهم آورده استتصمیم

Enemark, 2012,67).  تغییرا هاین  با  ات  رتقای  دف 
انعطاف و  ملی پاسخگویی  چارچوب  عین حفظ  در  پذیری 
است گرفته  در   .(Galland, 2012,1360)  صورت 

برنامه  رویکرد  دههمجموع،  در  دانمارک  فضایی  ی ریزی 
-محیطاخیر به سمت تلفیق رشد اقتصادی با ملاحظات  

 .ی پایدار سوق یافته استو توسعه زیستی
مقی اهدافدر  جهانی،  فضایی  ریبرنامه نوین    اس  زی 

»برنامهدهندهنشان از  تغییر  سمت ی  به  کالبدی«  ریزی 
»حکمروایی فضایی چندسطحی« است که در آن عدالت 

-محیط  –آوری اجتماعیسرزمینی، پایداری توسعه، و تاب
ریزی  تحلیل اهداف برنامه اند.  گرفته  قرار  محور  در  زیستی

از   بیش  در  مک  12فضایی  نشان  جهان  که دهد  یشور 
زیست، هایی چون عدالت فضایی، حفاظت از محیطفهمؤل

پایداری توسعه، ارتقای کیفیت زندگی، مشارکت اجتماعی  
برون نگرش  نظامو  در  مشترک  عناصر  از  نوین نگر  های 

با (.  15:  1398ثامنی،  ) شوندآمایش سرزمین محسوب می
تعریف، میان  کاملی  انطباق  هیچ  حال،  و    این  ماهیت 

وجود    در  سرزمینآمایش  اهداف   کشورها  سایر  و  ایران 
اتحادیه  عضو  کشورهای  بر  ندارد.  تکیه  با  اروپا  ی 

توسعهچشم مشترک  فضاییانداز  اشتراکات    (ESDP) ی 
زیادی دارند، اما تفاوت در مکاتب نظری نیز مشهود است. 

اروپایی مکتب  پیرو  عموما   اروپایی  بر کشورهای  که  اند 
اجتمابعا اقتصادی،  و  د  تأکید نامه بر  فرهنگیاعی  ریزی 

های اخیر، بسیاری از کشورها از  دارد؛ حال آنکه طی دهه
یورو سمت  به  مکتب  کرده  آمریکن–این  که حرکت  اند 

 اقتصادی –ارزیابی توأمان توان طبیعی و نیازهای اجتماعی
که  دهد.  می  قرار   مبنا  را آنگلوساکسون  مکتب  مقابل،  در 

د اواخر  اوا  1950ی  هه در  بر  گرفشکل    1960یل  و  ت، 
پایه  بر  سرزمین  جامع  مؤلفهارزیابی  چهار  توان ی  ی 

استوار   انسانی  نیروی  و  مالی  منابع  فناوری،  اکولوژیکی، 

محیط دیدگاه،  این  در  اصلی  است.  محور  زیست 
و برنامه  کانادا  استرالیا،  نظیر  کشورهایی  و  است  ریزی 

متحده پیروایالات  از  آمریکا  به ی  آن  مان  .  روندیشمار 
برنامه ور  طبه آنگلوساکسون  کلی،  ریزی فضایی در مکتب 

سلسلهزنجیره طرح ای  از  که مراتبی  است  کالبدی  های 
مطلوب   فضایی  سازمان  به  دستیابی  آن  نهایی  هدف 

 سرزمین است

 ها و روش کار داده 
ک  نیا نوع  از  تحل  یفیپژوهش  با    مفهومی–یلیو  و  است 

بازاند آما  در  یشیهدف  منظر  ز  ا  نیزمسر  شی مفهوم 
زمان  یشناس یهست ملاحظات  نظام    مکانی–یو  در 
ا  رانیا  یزیربرنامه  در  است.  شده  از   قیتحق  ن یانجام 
رو  بیترک تحل  کردیسه  است:  شده   ی محتوا  لیاستفاده 
مصاحبه  یقیتطب  سهیمقا  ،یفیک . افتهیساختارمهین  یهاو 

رسم اسناد  نخست،  گام   ی مل  یهاطرح   ن،یقوان  ،یدر 
 ی سازمان برنامه و بودجه، اسناد داخل  یهاش گزار  ش،یآما

خارج  دانشگاه  ،یو  علم  یمتون  مقالات  مرتبط    یو 
تحل  یگردآور مورد  از    ییمحتوا  لیو  هدف  گرفت.  قرار 

شناسا  نیا مفاه  ییمرحله،  استخراج  و    یدیکل  میو 
تعار  ینظر  یهافهمول برداشت  فیدر  از   یهاو  مختلف 
س  ن یسرزم  شیآما داده بود.   ده آمدستبه  یهاپس 

شد    یدهسازمان   یمفهوم  یهاو در قالب مقوله  یکدگذار
در طول زمان آشکار   یو مفهوم   یتحول فکر  یتا روندها

 یو غنا  یاسناد  یهاداده  لیتکم  یگردد. در گام دوم، برا
نفر    افتهیساختارمهین  یا همصاحبه  ،ینظر  لیتحل پانزده  با 

صاحب و  متخصصان  حوزه  از    ن،یسرزم  شیآمانظران 
س  ییفضا  یزیرامه رنب شد.   یگذاراستیو  انجام  توسعه 

مصاحبه به انتخاب  اساس شوندگان  بر  و  هدفمند  صورت 
آن نقش  و  دانش  فرآتجربه،  در   ی زیربرنامه  یندهایها 
مصاحبه و  گرفت  رسصورت  تا  م  دنیها  اشباع    رحلهبه 

پرسشافتیادامه    ینظر محور  مفهوم.  فهم  بر    یها 
ارتباط   ،یو نهاد  یاشهی اند  یاهیینارسا  ن،یزمسر  شیآما
زمان  شیآما ملاحظات  مکان  یبا  بازتعر  یو  الزامات   ف یو 

شرا در  داده  یکنون  طیآن  داشت.  از   یهاتمرکز  حاصل 
تحلمصاحبه روش  با  اسناد  و  بررس  لی ها  و   یمضمون 

تصو  دندش  قیتلف هست  یریتا  ابعاد  از   ، یشناخت یمنسجم 
مکان  یزمان آ  ن یرزمس  شیآما  یو  دست  در  دیبه    ن یا. 
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مقا  ند،یفرا رهگذر  از  تا  تجربه    یقیتطب  سهیتلاش شد  با 
ظرف  یکشورها کاست  هاتیمختلف،  در    یمفهوم  یها یو 

دقت   شیافزا  یمشخص شود. برا  رانیا  یزیرنظام برنامه 
نتا اعتبار  مقا  یسنج از هم  ج،یو  استفاده   یچندمنبع  سهیو 

 دیگرد ینیدر چند مرحله بازب هاافتهیشد و 

 نتایجتفسیر شرح و 
مأموریت و  انتظارات  از  ناشی  ملاحظات  و  های  الزامات 

در  تا  است  شده  سبب  دوره  هر  در  سرزمین  آمایش 
ریزی، در هر مقطع زمانی و مکانی،  چارچوب نظام برنامه 

تازهمولفه بررسی  های  شود.  افزوده  مفهوم  این  به  ای 
پژوهشپیشینه و  علمی  مرتبط  ی  جهانی  آمایش  های  با 
دهه  که  دهدمینشان    سرزمین دو  بهدر  اخیر،  از  ی  ویژه 
ها و تاکنون، تحولات قابل توجهی در نگرش   2010سال  

این  روند  تحلیل  برای  است.  آمده  پدید  آن  اهداف 
با استفاده از   Scopus های موجود در پایگاهتحولات، داده

»برنامه کلیدواژه »حکمروایی های  فضایی«،  ریزی 
سی قرار گرفت.  بررمورد    ریزی«و »نظام برنامه  فضایی«

جست سال  نتایج  از  که  داد  نشان   2024تا    2010وجو 
به   250حدود   که  است  شده  منتشر  علمی  طور مقاله 

پرداخته مفاهیم  این  به  غیرمستقیم  یا  تحلیل  .  اندمستقیم 
نرم با  کلیدی  که     VOSviewerافزار  واژگان  داد  نشان 
برنا با  مرتبط  دمه واژگان  فضایی  گذر  ریزی  ر  دچازمان،  ر 

در این نمودار، رنگ (.  1اند )شکل  دگرگونی مفهومی شده
پژوهش  نمایانگر  تیره  کلاسیکآبی  زرد های  رنگ  و  تر 

پژوهشدهندهنشان ابتدای  ی  در  است.  جدیدتر  های 
)بازه بررسی  مورد  زمانی  بیشتر  (2014–2010ی   ،

نظام محور  بر  برنامهمطالعات  توسعهریزی  های  ی ملی، 
ها، قوانین و مقررات و نقش اتحادیه شهرکلان  ستایی،رو

بوده  متمرکز  سال اروپا  در  محور   2016و    2015های  اند. 
سیاست به  کاربری  مقالات  تمرکززدایی،  شهری،  های 

دولت داده اراضی،  و  حکمروایی  محلی،  فضایی  های  های 
( اخیر  سال  چند  در  است.  یافته  ،  (2024تا    2018تغییر 

ات اقلیمی، حکمروایی  واژگان جدیدی چون نوآوری، تغییر
زیست محلی،  مشارکت  گفتبومشهری،  و ها،  وگو 

شدهتاب برجسته  محیطی  نشانآوری  که  ی دهندهاند 
عدالت  و  پایداری  پارادایم  سوی  به  تدریجی  حرکت 

 . فضایی است
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 ی فضاییریزنمودار سیر زمانی کاربرد واژگان مرتبط با برنامه. 1شکل

کند که  آشکار می  1تحلیل چرخش مفهومی در شکل  
برنامه  با  مرتبط  بر  موضوعات  تمرکز  از  فضایی  ریزی 
نظام و  قانونی  برنامه ساختارهای  سمت های  به  ریزی 

مدیریت  در  نوآوری  و  چندسطحی،  حکمروایی  پایداری، 
یافته تغییر  تحولی  سرزمین  بیانگر  دگرگونی،  این  اند. 

اندیشه  در  برنامه عمیق  در  ی  تغییرات  از  بازتابی  و  ریزی 
سیاسی اولویت   در .  است  معاصر  جهان  اجتماعی–های 
 یشیوه   در  تغییر  نمایانگر  واژگان،  در  تحول  واقع،

 است؛   قدرت  و  توسعه  عدالت،  فضا،  یدرباره  اندیشیدن
  ابزار   یک  از  گذار  حال  در  سرزمین   آمایش  که  معنا  بدین

چندسطحی حکمروایی    الگوی راهبردی و  یک  به  کالبدی
 . فضایی است

شکل  به  گذار  این  جهانی،  ادبیات  گیری در 
ریزی فضایی  ای از معیارها و ابعاد جدید در برنامه مجموعه

مهم  که  است  شده  آن منجر  عبارتترین  ازها   :اند 

انعطاف و  مشارکت سازگاری  محیطی،  پایداری  پذیری، 
رقابتذی نوآوری،  فعال،  دیپلماسی  ری  پذینفعان، 

اکولوژیک، منطقه اقتصاد  اجتماعی،  همدلی  و  اعتماد  ای، 
زیست فناوریخدمات  انسجام بوم،  و  نو،  و  بومی  های 

حکمرانی مختلف  سطوح  در  این،  .  فضایی  بر  افزون 
سکونتگاه  بین  ارتباطات  همچون  ها، موضوعاتی 

اعتماد  زنجیره و  سرزمینی،  انسجام  جهانی،  تأمین  های 
طری  از  ملت  و  دولت  محور میان  در  فراگیر  مشارکت  ق 

از منظر  .  ریزی فضایی نوین قرار گرفته استتوجه برنامه 
به  ایران  ویژگیملی،  با  سرزمینی  خاص  عنوان  های 

های فراوانی  ژئوپلیتیکی و تنوع اقلیمی گسترده، از ظرفیت
این   با  است.  برخوردار  سرزمین  آمایش  بازتعریف  برای 

عمده بخش  ظرفیتحال،  این  از  مغفول ها  ای  همچنان 
تقاطع  در  ایران  ژئواستراتژیک  موقعیت  است.  مانده 

 دریای   به  دسترسی  جنوب،–المللی شمالکریدورهای بین
 آسیای  با  ارتباط  و  مکران  منطقه  هند،  اقیانوس   و  عمان

هایی است  از جمله پتانسیل  فارس  خلیج  یحوزه و مرکزی
بدل    ایتواند ایران را به محور پیوندهای فرامنطقهکه می

نوع از    11سازد. افزون بر آن، تنوع اقلیمی کشور )داشتن  
قابلیت  13 جهانی(،  بومی  اقلیم  توان  و  طبیعی،  های 

می فنی  و  شکلانسانی  مبنای  آمایش  تواند  گیری 

باشد کارآمد  و  پویا  سرزمین  .  سرزمینی  آمایش  بنابراین، 
های های سنتی، به سمت مدل نوین باید فراتر از چارچوب

مند حرکت کند؛ مدلی که در  ی، منعطف و زمانچندسطح
برای توزیع فعالیت بلکه  آن فضا صرفا  بستری  نیست،  ها 

و  عرصه جامعه  طبیعت،  بین  تعامل  برای  زنده  ای 
 . ی است وای حکمر
»جغراف  ن یسرزم  شیآما خود  ذات    « یاراد  یا یدر 

جغراف را    ییایاست؛  فضا  آن  در  انسان  و میکه  شناسد 
و   سازدی م  آن را  آگاهانهمطلوب و    سپس با ساختارشناسی

م ناهنجاردهدی سامان  وجود  کشور   ییفضا  یهای.  در 
شناخته    یدرستو الزامات فضا به   نیکه قوان  دهدی نشان م

است.    تیرعا  ای از    نیا  یهاافتهینشده  حاصل  پژوهش، 
مل  لیتحل با    یرسم  ی هاگزارش   ،یاسناد  مصاحبه  و 

حوزه م  ش،یآما  یمتخصصان  بخش   دهدینشان  که 
بلکه در    ،یینه در بعد اجرا  یکنون  یهااز چالش  یاعمده

  ها یینارسا  نیترمهم د.  دار  شهیر  یو نظر  یاشهیسطح اند
عدم   ؛یاشه یو اند  ینظر  یهاان یاند از: ضعف در بنعبارت

نظر واقع  هیتطابق  برداشت   ییایجغراف   تیبا  کشور؛ 
 کرد یرومانند مکان و فضا؛ فقدان    هیپا  مینادرست از مفاه

آما  کیاستراتژ مطالعات    ی ناش  کیتئور  یآشفتگ  ؛یشیدر 
مکاتب گوناگون؛ کمبود پژوهشگران با    منطقیب  قیاز تلف

آما علم  ؛یشینگرش  استنتاج  ی نبود روش  مقاومت در  ها؛ 
برابر کارشناسان نسل جد امن  د؛یدر  نگاه  و   ی بخش  ،یتیو 

آما  یاسیس مفهوم  اشیبه  موجب شده  ن ی.  که  عوامل  اند 
از سطح س  ن یسرزم  شیاآم به   یمل  یگذاراستیدر عمل 

 . ابد یتنزل  یو شعار نینماد یسطح
را   هایینارسا  نیا  یشهیر  توانی م  ،ینظر  لیتحل  در

استفاده نظر  یدر  از  دانست.    یواردات  یهاهی نامتناسب 
و قطب رشد که  یهمچون مکان مرکز  کیکلاس اتینظر
قرار   یزیرامه برن  یپس از آن مبنا  یاز انقلاب و حت  شیپ

واقع با  ناهمگن   ییایجغراف  تیگرفتند،   ران یا  ییفضا  یو 
نبوده نظراندسازگار  درون  دتریجد  اتی.  توسعه  زا، مانند 
محور )متأثر از جان رالز و توسعه عدالت  ای  یتوسعه نهاد

ناسنیآمارت با شرا  زی(  انطباق  نهاد  یفرهنگ  طیبدون   یو 
شدهبه  رانیا گرفته  براکار  نظرمث  یاند.  در   ی هیال، 

مؤلفه   اسنیآمارت مطرح   ت،یقابل  یسه  دستاورد  و  فرصت 
در   اما  صرفا   مؤلفه   ن یا  رانی ا  یشیآما  یهاطرح است،  ها 
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نمادبه شده  نیصورت  ارتباطوارد  و  الزامات    یاند  با 
 جه،ینت در اند.نکرده دایپ  یامنطقه یها و تفاوت ییایجغراف

نظر باعث شده    یبوم  یهیفقدان  نظام  منسجم  که  است 
پا  یزیربرنامه  بر  شود.   یاقتباس   یهامدل  یهیکشور  بنا 

جغراف  نیا ساختار  با  تضاد  در  ا  ییایمسئله    ران یمتنوع 
ز تأک  ک، ینئوکلاس  اتینظر  رایاست؛  نابرابر  دیبا    یبر 

شکلبه به  توسعه،  محرک  –مرکز  یالگو  یریگعنوان 

زده   رامونپی تشددامن  موجب  عمل  در  و    دیاند 
 یهیتک  گر، ید  یسو  از   اند.شده  ییفضا  یهاینابرابر

بخش   ازحدشیب ساختار  آما  یبر  تفکر  نبود  در   یشیو 
شکل  ،ییاجرا  یهادستگاه از  نظام   کی  یریگمانع 
بس  یزیربرنامه  در  است.  شده  موارد،   یاریهماهنگ  از 
آما  یاتوسعه  ماتی تصم اصول  با  تضاد  و    شیدر  بوده 

کوتاه سمنافع  الزامات  یاسیمدت  پا  ییفضا  بر   ی دار یو 
همچن  افتهیغلبه    دمدتبلن تما  ن،یاست.  به   لیعدم 

م  یریگبهره  دانش  ن  ،ی ارشتهان یاز    ی انسان  یروینبود 
 گریاز د ،یمراتبتفکر متمرکز و سلسله یمتخصص و غلبه

 . کشور است یزیرنظام برنامه  یساختار  یهاضعف
م  هایبررس مد  دهدینشان  تفکر  در  کشور،    یتیریکه 

سازمان   هنوز با  رو  یبخش  یهااصالت   ی ادار  یکردهایو 
با منطق فضا موجب شده است   تیوضع  نی. اییاست نه 

آما اصول  منافع   یسادگبه سرزمین    شیکه  برابر  در 
نت   یاسیس شود.  گذاشته   کرد، یرو  نیا  یجهیکنار 

حوز  یامجموعه  یریگشکل در  مشکلات  مانند   ییهاهاز 
آلودگ  تیریمد اشتغ  ،یآب،  بهره مهاجرت،  و   ی بردارال 
 یی در نبود نگاه فضا شهیاست که ر یعیاز منابع طب داریناپا

  ش یب  رانی در ا  نیسرزم  ش یآما  ت،ینها  در  مند دارد.و نظام
مبتن  یچندبعد   ، یبوم  یاهینظر  ازمندین  زیاز هر چ بر   یو 
چن  فضایی–یمکان  اتیمقتض است.    ی اهینظر  نیکشور 

الگو  دیبا اصول  بر  اتکا  ایران توسعه کش  یبا  )الزامات    ور 
از   یریگضمن بهره   غیره(و    یقانون اساس زمانی،    -مکانی

بازتعر  ،یجهان  یدستاوردها  مفاهی به  مکان،    میف  فضا، 
 جینتا بپردازد. رانیا ینی در بافت سرزم ییتوسعه و حکمروا

م  نیا نشان  آما  دهدیپژوهش  ا  نیسرزم  شیکه    ران یدر 
قرار دارد.    یادو نه  یاز گذار مفهوم  یبحران  یادر مرحله

جهان  سو،کیاز    ، ییفضا  ییدر جهت حکمروا  یتحولات 
را   یشی آما  شهیاند  فیو مشارکت، ضرورت بازتعر  یداریپا

و   یساختار ،یضعف نظر گر،ید یو از سو  کند؛یم جابیا
عبور از    یاست. برا  یشی بازاند  نیمانع از تحقق ا  ،یانسان

  ی نهاد  یسازمیتصم  ،یدانش نظر  انیم  دیبا  ت،یوضع  نیا
واقع پ  ییایجغراف  تی و  شود.   کیارگان  یوندیکشور    برقرار 
که از سطح    ابدییمعنا م  یزمان  نیسرزم  شیآما  یشیبازاند

برنامه  »فرهنگ  و  »فهم«  سطح  به  نقشه  و   یزیرطرح 
غابدیارتقا    «ییفضا در  همان  ن یا  ر ی.  که  صورت،  گونه 
آما  هاافتهی داد،  برنامه   نیسرزم  ش ینشان  نظام   یزیردر 
خواهد ماند و   یباق  یفرع  یابزار  گاهیهمچنان در جا  رانیا

را از دست خواهد    یخود بر توسعه مل  یرگذاریتأث  تیظرف
   .داد

 ی ریگ جهی بحث و نت
ب  یفرابخش  یکردیرو  نیسرزم  شیآما  ی راهبرد  ینشیو 

فراتر رود و   یبخش  یهایزیراز سطح برنامه   دیاست که با
بن عنوان  تصم  انیبه  ارکان    در  یریگمیمشترک  تمام 

گ  تی حاکم قرار  توجه  اردیمورد  تحقق  مستلزم    نی.  امر 
و    یعموم  یبخشیآگاه  ،ینهاد  یبسترساز  ،یگذارلیر

و   ییقضا  ،یگذارسطوح قانون  یمدر تما  یشیآموزش آما
مشترک  ییاجرا زبان  و  درک  تا  است  مفهوم    یکشور  از 
م  نیسرزم  شیآما گ  ینهادها  انیدر  شکل    . ردیمختلف 

 دهد ی نظران نشان مصاحب  یهادگاه یو د  فیتعار  یبررس
دارند؛ از    دیتأک  نیسرزم  شیاز آما  یابر جنبه  کیکه هر  
پا طب  نهیبه  ت یریمد  ،یط یمح  یداریجمله    ، یعیمنابع 

نابرابر امکانات،    عیتوز  ،یامنطقه  یهایکاهش  عادلانه 
هو  تیتقو و  ارتقا  یمحل  تیفرهنگ   ی ها تی ظرف  یو 
ایبوم گستره ن  هادگاه یدتنوع    نی.  مفهوم   عی وس  یشانگر 
ب  ن یسرزم  شیآما و  ا   انگر یاست  که  است    یبرا  ران یآن 
الگو  یابیدست آما  یبه    ق یدق  نییتع  ازمندین  ش،یمؤثر 

الگو    نیآن است. ا  ییو اجرا  یدامنه، حدود و ابعاد مفهوم
را در   زیستیمحیطو    یاجتماع   ،یابعاد اقتصاد  یتمام  دیبا

دستگاه   ردیبرگ ن   ییاجرا  یهاو  بر   زین  یمتول  یهادهاو 
فکر   کی  یهیپا سازمان  یچارچوب    در .  شوند  یدهواحد 

برنامه  نظام  ساختار  حاضر،  بر    یزیرحال  عمدتا   کشور 
جزئ  یبخش  یزیربرنامه  نگرش  است.   نگرانهیو  استوار 

مجر  رانیمد آما  ان یو  گفتمان  از   یرویپ  ی شیکشور 
برنامه   کنندینم نظام  فضا  یزیرو  تفکر  از   ،ییموجود 
 ، ی تیوضع  نیچن  یجهیاست. نت  بهره ینگر بو کل  یستمیس
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بروز    یابرنامه   سمیآنارش  ینوع  یریگشکل و 
است. در واقع، نظام   یدر سطح مل  ییفضا  یهایناهنجار 
منسجم است و   یفاقد گفتمان نظر  رانیدر ا  یزیربرنامه 

ن  یاصل  گرانیباز دل  ز یآن   ، ینهاد  یناهماهنگ  لی به 
 . نددار یارهیجز یعملکرد
رو  گر،ید  یسو  از ارز  یانتقاد  کرد یفقدان  و   یابیدر 
و    یها سبب شده است که نواقص ساختار برنامه  یبازنگر
برنامه  ینظر ا  یی شناسا  یزیرنظام  نشود.  اصلاح   ن یو 

بس در  دوره  یارینظام  بهاز  بدون  ها  و  خودرو  صورت 
علم تجددطلب  یبازخورد  عمل،  در  و  است  کرده    ی عمل 

متح  نیگزیجا  یظاهر نگاه    یفهومول  نبود  است.  شده 
کل  یستمیس در  و  صرفا   بخش  هر  که  شده  موجب  نگر، 

تصم خود  منافع  تصو  ی ریگمیچارچوب  و  از    ر یکند  جامع 
سرزم م  نیتوسعه  بدو    ن یسرزم  شیآما.  برود  ان یاز  از 

ا  یریگشکل تأث  ران،یدر  تحت  اراده    شهیاند  ریهمواره  و 
مق  رانیمد  یاسیس در  است.  بوده  دوره  مانند   یاطعهر 

ست  یهمکار  یدوره مشاوران  با    نیا  ران،یبا  مفهوم 
  شد؛ یدنبال م یر یوزنهاد نخست یو در سطح عال  اتیجزئ

  گاهیبعد، جا  هاز دولت دهم ب  ژهیوبعد، به  یهااما در دوره 
سازمان برنامه    یهامعاونت  ل یو ذ  ترنییپا  یآن در سطح
تقل بودجه  اافتی  لیو  نهاد  نی.  فرود  و  نشان   ،یفراز 

و   داریپا  گاهیفاقد جا  رانیدر ا  نیسرزم  شیکه آما  دهدیم
نهاد است.   یچارچوب  بوده  کشور    آنچه  ثابت  در  امروز 

است که خود مولد  ییهاسم یحاصل مکان شود،یمشاهده م
ااند ییفضا  یآشفتگ اگر  نشوند،    هاسمیمکان   ن ی.  اصلاح 

. گرفتار خواهد ماند  وبی مع  یادر چرخه  یزیرنظام برنامه 
شرا  نیسرزم  شیآما  ن،یبنابرا هر   شیب  یکنون  طی در  از 

به    »پرداختناز سطح    یچرخش مفهوم   ازمند ین  گریزمان د
علتمعلول اصلاح  و  »شناخت  سطح  به  است. ها«  ها« 

 ی ها یناهنجار   دیاز بازتول  توانی م  یشیبازاند  نیتنها با چن
  یی حکمروا  یسوحرکت به  ریکرد و مس  یریجلوگ  ییفضا
 را هموار ساخت.  داریسعه پاو تو ییفضا

ریزی نیست، آمایش سرزمین تنها یک رویکرد برنامه 
مثابه بینشی راهبردی و پایدار در سراسر نظام  بلکه باید به 

باید به برنامه  بینش  این  نهادینه شود.  صورت ریزی کشور 
تصمیمجهت راهنمای  رهنمودی کلان،  و  و گیری  سازی 
فضاییتصمیم تمامی سطوح  در  با    گیری  باشد.  نهادی  و 

دلیل ساختار بخشی و  ریزی ایران بهاین حال، نظام برنامه 
الزام قانونی  الزامات  میان  نبود  است  نتوانسته  تاکنون  آور، 

های مختلف هماهنگی ایجاد کند. در نتیجه، باور و  بخش
ها ضعیف التزام عملی به آمایش سرزمین در میان دستگاه

اجرای آن فاقد پشتوانه  اجرایی    است و  نهادی و ضمانت 
 .است

متولی  نهاد  یک  وجود  سرزمین،  آمایش  تحقق  برای 
همه  که  نهادی  دارد؛  ضرورت  فرادست  و  مقتدر 

های اجرایی، نهادهای عمومی و بخش خصوصی دستگاه
  به آن متعهد باشند. تجربه کشورهای پیشرو مانند فرانسه 

نهاد ) اروپا (DATAR  با  اتحادیه  سند) و   (ESDP  با 
آمایش سرزمین در گرو وجود ن مینشا دهد که موفقیت 

هماهنگ مرکزی  سیاستکنندهمرجع  که  است  و  ای  ها 
منطقهبرنامه  و  ملی  در سطح  را  یکپارچه های فضایی  ای 
تصمیم.  کند نظام  کلیدی  نهاد  دو  ایران،  و  در  گیری 

ریزی ــ مجلس شورای اسلامی و سازمان برنامه و برنامه 
ــ   دارندبودجه  بتوانند    نیاز  بخش تا  میان  تلفیقی  ها بعد 
هر وزارتخانه و نهاد دولتی،   در وضعیت موجود ایجاد کنند.

منطقه خود،  منافع بخشی  با  برنامهمتناسب  و  ریزی  بندی 
تصمیم پراکندگی  این  دارد.  ضعف  مستقلی  نماد  گیری، 

سیاست در  آمایشی  نگاه  نبود  و  فضایی نهادی  گذاری 
 . کشور است

قانون اساس  برنامه  بر  نظام  ذاتا   اساسی،  ایران  ریزی 
را   خود  وزارتخانه  هر  ساختاری،  چنین  در  است.  بخشی 

پاسخ مجلس  برابر  در  میصرفا   یک  گو  برابر  در  نه  داند، 
کننده فضایی. این ویژگی ساختاری، ضعف نهاد هماهنگ

برنامه  نظام  طراحی  در  اساسی  قانون  ریزی بنیادین 
می آشکار  را  ویکپارچه  پیوند   سازد  در  بازنگری  ضرورت 
تصمیم نهادهای  میمیان  مطرح  را  اجرایی  و  از .  کندگیر 

سرزمین   آمایش  برای  قانونی  جایگاه  فقدان  دیگر،  سوی 
موجب شده است که این رویکرد نه در قانون اساسی، نه 

ریزی و نه در نظام اداری، جایگاه روشنی نداشته  در بودجه
سر.  باشد آمایش  جامع  قانون  مهم نبود  مانع زمین،  ترین 

نهادینه  پیشرفت هم  سازیو  که  قانونی  است.  اکنون آن 
برنامه  نظام  برنامه مبنای  )قانون  است  کشور  ریزی ریزی 

، پیش از ورود رسمی مفهوم آمایش سرزمین  (1351سال  
نظام  آمایش در  برای جایگاه  تکلیفی  تدوین شده و هیچ 
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ی بخش در نتیجه، حت   .ریزی مشخص نکرده استبرنامه 
متعهد   آمایشی  الزامات  به  نسبت  را  خود  نیز  خصوصی 

های  گذاریای از سرمایهکه بخش عمدهداند؛ در حالینمی
حوزه در  فولاد  ملی  صنایع  و  معادن  مسکن،  مانند  هایی 

می انجام  خصوصی  بخش  وجود توسط  بدون  شود. 
هم امکان  مشخص،  سیاستی  و  قانونی  راستا  سازوکار 

سرمایه  این  سرزمین  اریگذکردن  آمایش  اهداف  با  ها 
ندارد سامان.  وجود  برای  وضعیت،  بنابراین،  این  دهی 

و   فوری  امری  سرزمین  آمایش  جامع  قانون  تدوین 
برنامه  میان  ارتباط  بتواند  که  قانونی  است؛  ریزی ضروری 

ضمانت کرده،  تنظیم  را  فضایی  و  و  بخشی  اجرایی  های 
ب حال  عین  در  و  آورد  فراهم  را  لازم  نهاد  مالی  ه 

کننده فرادستی اختیارات کافی اعطا کند. شورای  هماهنگ
خود   جایگاه  بازتعریف  صورت  در  سرزمین،  آمایش  عالی 

رئیسبه ریاست  با  ملی  فرادستی  نهاد  و  عنوان  جمهور 
شبه و  غیردولتی  دولتی،  نهادهای  تمامی  دولتی، عضویت 

ایفا  می فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  مشابه  نقشی  تواند 
جهتکند   تعیین  و  را  کشور  فضایی  توسعه  کلان  گیری 
 . نماید

آمایش سرزمین در ذات خود با مفاهیمی چون تعادل،  
بهینگی و عدالت فضایی گره خورده است و برای تحقق  

هم نیازمند  اهداف،  برنامه این  نظام  میان  ریزی افزایی 
دنبال   به  آمایش  است.  کشور  اقتصادی  نظام  و  بخشی 

بهره  در  که  بردبهینگی  حالی  در  است،  منابع  از  اری 
این دو  برنامه  پیوند  دارد؛  تأکید  بر کارایی  اقتصادی  ریزی 

ای متوازن و تواند به تحقق توسعهدر چارچوبی واحد، می
با توجه به شرایط کنونی، بازسازی نظام    .پایدار منجر شود

و   مدیریتی  ساختاری،  اصلاحات  مستلزم  کشور  آمایشی 
ای است.  عمیق  سطح  حاکمیتی  سه  در  باید  تحول  ن 

 :  صورت گیرد
تصمیم - نهادهای  و  حاکمیت  ساختار  گیر سطح 

میان  افقی  و  عمودی  هماهنگی  ایجاد  برای 
 ها؛ دستگاه

برنامه  - فرآیندهای  از  سطح  تغییر  برای  ریزی 
الگوی  به  متمرکز  و  دستوری  الگوی 
تعاملی؛  و   فرآیندمحور 

برای تقویت    اندیشه و فرهنگ سازمانی  سطح 
فضایی، ارتقای شفافیت و مقابله با فساد  بینش  
 . و رانت

اصلاح نظام آمایش سرزمین نیازمند طرحی نو است، 
به بلکه  سطحی،  اصلاحات  قالب  در  جراحی نه  صورت 

 . گیری کشوربزرگ در ساختار تصمیم

مجموعه  راستا،  این  و در  سیاستی  اقدامات  از  ای 
 : شوداجرایی پیشنهاد می 

فرهنگ • و  آموزش  در  ساگسترش  آمایشی  زی 
 ریزان و نهادهای اجرایی؛ میان مدیران، برنامه 

و   • سرزمین  آمایش  اسناد  خدمات  شرح  اصلاح 
 بازنگری در رویکردهای فنی و تحلیلی آن؛

ها به خطوط آمایشی مصوب و پایبندی دستگاه •
 های مغایر با آن؛ گیریجلوگیری از تصمیم

گیری از نیروی انسانی متخصص و آشنا با بهره  •
 ریزی فضایی؛ ش جهانی برنامه دان

در  • اجرایی  نهادهای  فکری  چارچوب  اصلاح 
 بخشی؛ راستای تفکر آمایشی و بین

میان سازمان • نهادی  توازن  و  تعامل  های ایجاد 
 مرتبط با آمایش سرزمین؛

استراتژی • مبنای  بر  آمایشی حرکت  های 
 المللی و ژئوپلیتیکی؛هماهنگ با ملاحظات بین

از نظریه  • برای اصلاح   هایاستفاده  فرآیندمحور 
 .و بازآفرینی ساختار نهادی کشور

می راهبردها  این  آمایش  اجرای  تدریج  به  تواند 
و   مؤثر  کنش  به سطح  سند  و  شعار  از سطح  را  سرزمین 

برنامهالزام نظام  در  مسیر آور  و  دهد  ارتقا  ایران  ریزی 
ای و توسعه  دستیابی به حکمروایی فضایی، تعادل منطقه 

 . هموار سازدپایدار را 
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