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A B S T R A C T   
Housing is the foremost priority in the reconstruction of disaster-affected areas, 

consuming a significant portion of human and financial resources. Housing 

reconstruction is pivotal in the recovery of post-disaster communities and must be 

expedited. In Iran, post-disaster housing reconstruction faces diverse legal challenges, 

some recurring and others contingent on the temporal and event-specific conditions. To 

prevent the recurrence of past errors and enhance reconstruction processes, these issues 

must be identified and analyzed. Data collection involved structured and semi-

structured interviews, along with document analysis of existing reports and records. 

Data from document analysis were categorized and analyzed using qualitative coding 

(thematic analysis). The coding outputs are presented, delineating activities within the 

reconstruction process. Legal challenges in post-disaster housing reconstruction in Iran 

can be categorized into two primary domains: 1) institutional-behavioral and 2) spatial. 

The institutional-behavioral domain encompasses challenges related to organizational 

structures and resource management. These challenges, which affect all reconstruction 

activities, are inter-institutional or stem from the absence of appropriate laws, plans, 

and processes tailored to disaster conditions. The spatial domain includes legal 

challenges in core post-disaster housing reconstruction activities, such as damage 

assessment, demolition and debris removal, temporary housing, and housing 

reconstruction. These challenges generally arise from the lack of necessary plans, 

guidelines, and processes, the inaccessibility of required databases, and the absence of 

laws suited to post-disaster emergency conditions. 
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 «مقاله پژوهشی»

 بازسازی مسکن پس از سوانحدر های حقوقی چالش 

 

 2یری، مهسا بش1یگرکان نیرحسیام دیس

 
 چکیده
ازی به آن دیده از سوانح است و بخش عمده منابع انسانی و مالی بازسترین اولویت بازسازی مناطق آسیبمهم مسکن

ل ت در حداقو ضروری اس استترین عامل بازیابی جوامع پس از سوانح مسکن مهم بازسازی کند.اختصاص پیدا می
 نیاز ا یست. برخروبرو ا یعمتنو ی حقوقیهاچالشمسکن پس از سوانح با  ی، بازسازایراندر . زمان ممکن انجام شود

کنند. پیدا می سانحه بروزهای ویژگیو  یزمان با توجه به شرایط گرید یکه برخ یهستند، در حال پرتکرارها چالش
برای . احصا شود است این مسائل یضرور ،یبازساز ندیاز تکرار اشتباهات گذشته و بهبود فرآ یریمنظور جلوگبه

استفاده ها و مستندات موجود گزارش یسندکاو و ساختاریافتههای ساختاریافته و نیمهمصاحبهروش از ها آوری دادهجمع
شدند.  لیو تحل یبنددسته ی )تحلیل تم(فیک یکدگذار کیبا تکن یسندکاو قیشده از طریگردآور یها. دادهشده است

مسکن پس  یبازساز یحقوق یهااند. چالشرائه شدهاا در فرایند بازسازی هها به تفکیک فعالیتخروجی این کدگذاری
-ی. عرصه نهادییصه فضاعر -2و  یرفتار-یرصه نهادع -1کرد:  یاندر دو عرصه ب توانیاز سوانح در کشور را م

 هاییتفعال یهلکها ناظر بر چالش ینمنابع است. ا یریتو مد یلاتیمرتبط با ساختار تشک یهاشامل چالش یرفتار
 یطتناسب با شرام یندهایها و فرابرنامه ین،نبود قوان از دستگاهی دارند یا ناشیینب هیتیهستند و ما یبازساز یندفرا

شامل  پس از سوانح مسکن یبازساز یاصل هاییتشامل فعال ییدر عرصه فضا یحقوق یها. چالشهستندسانحه 
 یندوت عدمامل ها درمجموع شچالش ینمسکن است. ا یقت و بازسازاسکان مو ی،آواربردار یبخسارت، تخر یابیارز

 یطناسب با شرامت ینوانقبود نو  یازدر دسترس نبودن بانک اطلاعات موردن یاز،موردن یندهایبرنامه، دستورالعمل و فرا
 از سانحه هستند. یناش یاضطرار
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 مقدمه
ترین کشورهای جهان با گستره عنوان یکی از پرمخاطرهایران به

رو بهلغزش روزمینوسیعی از انواع مخاطرات ازجمله سیل، زلزله و 
ها در ابعاد مختلف کالبدی، پذیریاست. علاوه بر این، با انواع آسیب

زیستی و سازمانی مواجه است که از منابع اجتماعی، اقتصادی، محیط
توان به ترین این عوامل میازجمله مهم .گیردبسیاری سرچشمه می

رشد  جمعیت رو به رشد مناطق در معرض خطر، افزایش شهرنشینی،
سریع پدیده سالمندی، فقر، ضعف در فرهنگ مواجهه با خطر، عدم 

ها و عملکرد ها و اولویترعایت استانداردها، عدم تحقق برنامه
پذیری، های مسئول در این زمینه اشاره کرد. در کنار آسیبسازمان

بخش عمده گستره جغرافیایی و همچنین درصد قابل توجهی از 
روستایی کشور در معرض مخاطرات هستند. های شهری و سکونتگاه

با توجه به شرایط موجود، کشور در ده سال آینده در معرض مخاطرات 
بیشتری خواهد بود. همچنین، در صورت ادامه روند فعلی، 

پذیری نیز روندی افزایشی را تجربه خواهد کرد. عوامل یادشده آسیب
ها در یریت آنهمگی ناظر بر اهمیت پرداختن به موضوع سوانح و مد

که توجه و  (b1400)پژوهشکده سوانح طبیعی، کشور هستند 
ناپذیر ریزی برای ابعاد مختلف بازیابی پس از سوانح را اجتناببرنامه

 نماید.می
ترین بخش خسارات ساختمانی ناشی از سوانح است مسکن مهم

ترین سهم از منابع عبارتی بیشای یا بهکه بازسازی آن بخش عمده
 ,Barakat) دهدسانی و مالی بازسازی را به خود اختصاص میان

2003; Khorshidian & Fayazi, 2023.)  ،همچنین
ترین عامل بازیابی جوامع پس از سوانح عنوان مهمبازیابی مسکن به

و ضروری  (Ganapati & Mukherji, 2014د )شوقلمداد می
 ;UNDP, 2019) است در حداقل زمان ممکن انجام شود

Safapour et al., 2021; Alsaadi & Acar, 2021) .
زسازی مسکن بازیگران متعددی این در حالی است که در فرایند با
ها، دولت در سطوح مختلف، ازجمله مالکان و ساکنین خانه

 ,Barakat) کنندگان مصالح و نیروی کار حضور دارندتأمین

2003; Alsaadi & Acar, 2021; Habitat, 2019) به .
هایی در ابعاد مختلف در این فرایند ایجاد همین علت، مسائل و چالش

خواهد شد که منجر به هدررفت منابع و طولانی شدن زمان بازسازی 
 .(Rouhanizadeh et al., 2020)شود می

بنا بر تجربیات گذشته با  ایرانبازسازی مسکن پس از سوانح در 
ه در هر یک از ها و مسائل حقوقی متنوعی روبرو است کچالش

کند. برخی از این مسائل های بازسازی نمود پیدا میموضوعات و گام
هاست که بدنه اجرایی بازسازی با آن درگیر پرتکرار هستند و سال

است و برخی دیگر بنا بر زمان و موقعیتی که سانحه رخ داده بروز پیدا 
ایی گیری و آغاز فرایند اجرکنند. به هر صورت، ضرورت تصمیممی

بازسازی در حداقل زمان ممکن در شرایط پس از وقوع سوانح که 
ساختارهای جامعه به هم ریخته و شرایط روحی و روانی جامعه تفاوت 

اندرکاران فاحشی با شرایط عادی دارد، همواره باعث شده که دست
اجرایی تصمیماتی آنی و موردی برای رفع این مسائل اتخاذ کنند که 

های جدیدی وفق بوده و در برخی موارد نیز چالشدر برخی موارد م
های مادی و غیرمادی ایجاد کرده و بدنه اجرایی را متحمل هزینه

پژوهشکده سوانح طبیعی،  ؛1400اصفهانی، )طرفهبسیاری نموده است 
؛ بنابراین، ضروری است در راستای جلوگیری از تکرار (1401
بازسازی و از بین بردن ات گذشته، هموار کردن مسیر ـاشتباه
منظور استفاده بهینه از منابع بازسازی این مسائل احصا ها و بهچالش
 شود.

محورند و بسته به بستر و مسائل حقوقی ذاتاً بسیار زمینه هاچالش
. حقوق هستند مورد بررسی از کشوری به کشور دیگر متفاوت

تند: قسیم هسالمللی در بررسی تجارب به چهار دسته کلی قابل تبین
، حقوق نرم آورندکه الزام المللهای قانونی سخت بینچارچوب

و  ت و معاهدات دوجانبهتوافقا و آور نیستندالزامکه  المللبین
الملل های بینوعه چهارچوبزیر مجم که المللیهای بینچهارچوب

های ولتدین نرم هستند، اما تفاوتشان با دسته قبلی در این است که ب
 .(IFRC, 2020) اندای تعیین شدهدر مقیاس منطقه مشخص

 

 کارروش ها و داده
بی نایابه دنبال فهم عمیق و مع وپارادایم این پژوهش تفسیرگرا 

های مختلف است. در این پژوهش، ها از دیدگاه افراد و گروهپدیده
اده استدلال استفهامی استف همخوان با پارادایم پژوهش، از روش

های ذهنی در ها و تصورات برداشتشود. در این استدلال، دادهمی
تا  روندپیش میفرایندی تکاملی، خلاقانه و تکوینی همزمان با هم 

می، فهامفاهیم مورد پژوهش کشف و شناسایی شوند. در استدلال است
ند. شوند تا مفاهیم جدید شکل بگیرها مدام تفسیر و بازتفسیر میداده

ژوهش شده، روش تحقیق کیفی در این پبا توجه به پارادایم انتخاب
د تا دهکیفی به محقق اجازه می مورد استفاده قرار گفته است. روش

ف ختلمبه طور عمیق و دقیق مسائل حقوقی را از دیدگاه ذینفعان 
 بررسی کند.

 فادهدر این پژوهش از دو روش عمده برای گردآوری داده است
 شود:می

 در  :ساختاریافتههای ساختاریافته و نیمهمصاحبه

 ا  کهب زقالب مصاحبه انفرادی، مصاحبه کتبی و جلسات گروهی متمرک
یران و مصاحبه شفاهی با مد 14ها در مجموع فایت دادهبا توجه به ک

وقاف اان سازم یو ثبت یحقوق ی،معاون اوقافکارشناسان بنیاد مسکن، 
ی نیز با مصاحبه کتب 8یریه و متخصصین انجام شد. همچنین و امور خ

 ها صورت گرفت.مدیرکل بنیاد مسکن استان



  بازسازی مسکن پس از سوانحدر های حقوقی چالش :بشیریو گرکانی             40

 :ی ها، تجربیات بازسازدر کنار مصاحبه روش اسنادی

 با گزارش مستندسازی بازسازی پس از سوانح 8در قالب  کشور
ها و های حقوقی از طریق سندکاوی گزارشرویکرد احصای چالش

 .مستندات موجود مورد بررسی قرار گرفت
 شده از طریق مصاحبه یا سندکاوی باهای گردآوریدر نهایت داده

به  بندی و تحلیل شدند. کدگذاریتکنیک کدگذاری کیفی دسته
ی متن ها )کلمات، جملات و بندهامعنای قراردادن هر قطعه از داده

سته و های نیمه ساختاریافته یا مستندات و اسناد( در یک دمصاحبه
هاست. خروجی این دادن یک نام )کد( به آن دسته از دادهاختصاص
 اند.ها در فرایند بازسازی ارائه شدهها به تفکیک فعالیتکدگذاری

 یجنتا سیرشرح و تف
ش گروه شبازسازی مسکن در کشور در های حقوقی چالش

 بندی شده است:دسته

 ساختار تشکیلاتی 

 مدیریت منابع 

 ارزیابی خسارت 

 تخریب و آواربرداری 

  اسکان موقت 

 بازسازی مسکن 

زسازی و با موقت ی، اسکانو آواربردار یبتخر، خسارت ارزیابی
تی هستند. ساختار تشکیلامسکن  های اساسی بازسازیمسکن فعالیت

سکن های فرایند بازسازی مو مدیریت منابع ناظر بر کلیه فعالیت
 هستند.

 
 های حقوقی بازسازی مسکنبندی چالشدسته. 1شکل 

 

 ساختار تشکیلاتی -1

ترین موضوعات در بازیابی پس از سوانح، تعیین ساختار یکی از مهم

ها . همکاری و هماهنگی سازمان(UNDP, 2016)تشکیلاتی است 
و نهادهای درگیر در فرایند بازسازی جهت موفقیت در بازسازی امری 

شود آور قلمداد میعنوان یکی از اصول بازسازی تابحیاتی است و به

(FEMA, 2011) پس از سوانح به دلیل تعدد  بازیابی. در شرایط
ها، تباط میان آنگیری درگیر و پیچیدگی ارها و عوامل تصمیمسازمان

مدیریت بازسازی فرایندی پیچیده خواهد بود. اساساً، هماهنگی بین 
های معمول در فرایند بازسازی نهادهای دولتی و غیردولتی از چالش

 ,.Sadiqi et al., 2012; Bilau et al) در سراسر دنیاست

2016 ;Lassa, 2015 ;James et al., 2013 ;Purie et 

al., 2024).  بیش از صد 2004در سونامی آچه اندونزی در سال ،
نهاد مختلف در بازسازی مسکن حضور داشتند که فقدان هماهنگی 

کاری، تخصیص منابع ها به مشکلات جدی ازجمله موازیبین آن
صورت ناکارآمد و مدیریت ضعیف بازسازی منجر شد مالی به

(Sadiqi et al., 2012 ;Lassa, 2015). 
لی بازسازی در کشور، همکاری و هماهنگی در تجارب قب

در ها و نهادها در سطح کلان در قالب یک ساختار جدید )دستگاه
ر سیل دبم با تشکیل ستاد راهبری بازسازی بم و  1382زلزله سال 

ل قرارگاه بازسازی و نوسازی مناطق با تشکی 1398-1397سال 
بین زده( صورت گرفته و در سطح عملیاتی جهت همکاری سیل

هایی منعقد شده نامهها و نهادهای مسئول بازسازی تفاهمدستگاه
 است. 

ه بازسازی و نوسازی ، قرارگا1398-1397در تجربه سیلاب سال 
ده زده تشکیلاتی موقت برای بازسازی مناطق سانحه دیمناطق سیل

کاری بخشی و اجتناب از موازیمنظور انسجامدر وزارت کشور بود و به
شکیل تلی ر بازسازی در ابعاد مختلف انسانی، طبیعی و ماو تسریع د

رگاه ه قراباز آنجایی که تفویض اختیارات رئیس جمهور اما ، ه بودشد
 اد درست مشابه مصوبه ستاد راهبری بازسازی بم ـ که در آن مصوبات

ملاً ، عحکم مصوبات رئیس جمهور و هیئت دولت بود ـ اتفاق نیفتاد
 ویندهای پیچیده اداری نیز رخ نداد روکراسی و فراوکاهش ب

ا ولت ردئت تصمیمات اخذشده در قرارگاه باید فرایند عادی طرح در هی
 .(1402)جودی، کردند طی می
های متعددی بین بنیاد نامه، تفاهمتجارب بازسازی کشوردر 
با نهادها و  عنوان دستگاه مسئول بازسازی مسکنبه مسکن
زمان بهزیستی و بسیج سازندگی، بانک های مختلف ازجمله سادستگاه

)پژوهشکده سوانح طبیعی،  رسدمیمرکزی و نظام مهندسی به امضا 
ها عموماً نامه. اما این تفاهم(1402؛ پژوهشکده سوانح طبیعی، 1401

شود و ستادهای معین بازسازی جهت حل مسائل کلان منعقد می
خصوص ( بهدیدهحهدر منطقه سان عنوان بازوی اجرایی بنیاد مسکن)به

هایی جهت هماهنگی و همکاری با در مناطق شهری دچار چالش
ها و شوند. ناهماهنگی سازمانها و نهادهای محلی میسایر دستگاه

تواند موجب بروز تأخیر و یا نهادهای محلی با مجریان بازسازی می
به عنوان مثال، زمانی که در مرحله  .دشوتوقف در فرایند بازسازی 

ها تأمین نشود. این موضوع در ان موقت، آب و برق برای کانکساسک



 41            1403پاییز ، 35)سری جدید(، پیاپی  3ریزی توسعه کالبدی، سال نهم، شماره نشریه علمی برنامه
 

 1396تجارب مختلف بازسازی ازجمله بازسازی پس از زلزله سال 
بم  1382و بازسازی پس از زلزله سال  (1400)دیموئی، کرمانشاه 

 نمود پیدا کرده بود.  (1400a؛ جودی، 1400)بامشه، 
ت نظار ونظارت بنیاد مسکن  مانندعلاوه بر این، تداخل وظایف 

نقاط شهری یکی از  ساخت مسکن در برناظران نظام مهندسی 
اً های موجود در بازسازی مسکن دائم است. این موضوع عمومچالش

هایی میان نظام مهندسی و ستادهای معین منجر به بروز چالش
 .(1401)پژوهشکده سوانح طبیعی، شود بازسازی می

 
 مدیریت منابع -2

دسترس بودن منابع مورد نیاز، نیروی محرکه موفقیت بازیابی پس در 
تواند منجر به از سوانح است. کمبود منابع در شرایط پس از سانحه می

 Chang et)زیستی شود اثرات بلندمدت اقتصادی، اجتماعی و محیط

al., 2010). 

 منابع مالیمدیریت  -
ازجمله مشکلات موجود در فرایند بازسازی، تأخیر در تأمین منابع مالی 

 & Kermanshachi؛ b1400)جودی، موردنیاز بازسازی است 

Rouhanizadeh, 2019)رغم اهمیت بازسازی واحدهای . علی
تأمین اعتبارات منجر به تأخیر در دیده در سوانح، مسکونی آسیب

 شود. میکندی فرایند 
ر با در کشومسکن از دیگر مسائلی که دستگاه مسئول بازسازی 

ند نیازم کرد اعتبارات دولتی است؛ چرا کهآن مواجه است، نحوه هزینه
ها آن ردناسناد و مدارکی است که در شرایط بازسازی امکان فراهم ک

ط رایشگاهی وجود ندارد یا فرایندهایی لازم است طی شود که در 
 ر ایندست؛ ناشی از آن، امکان اجرای آن فراهم نیبازسازی و اضطرار 

 وع حل وضوشرایط نیز عموماً با رایزنی و همکاری نهادهای نظارتی م
ر شود اما قانون مشخصی از پیش برای آن وجود ندارد، دفصل می

هایی برای شرایط ویژه و اضطراری نامهحالی که ضرورت آیین
 .(1400)بامشه، شود احساس می
مشکلاتی که در خصوص تخصیص و پرداخت تسهیلات  یکی از

 هتج اندر بازسازی ممکن است وجود داشته باشد، مراجعه متقاضی
شده است. در این پس از مهلت تعیینبازسازی دریافت تسهیلات 

ر م دخصوص مهلتی برای جذب اعتبارات و پرداخت تسهیلات به مرد
 سازی به مردمشود و از طریق ستادهای معین بازنظر گرفته می

زه شود. با این حال، برخی مردم ممکن است در بامی رسانیاطلاع
ام و وشده مراجعه نکرده و پس از آن درخواست پرداخت زمانی اعلام

 .(1401انح طبیعی، )پژوهشکده سوها را داشته باشند کمک
های زیادی به پس از وقوع سوانح، نهادهای بشردوستانه کمک

های ها چالشکنند. اما، توزیع این کمکارسال میدیده مناطق سانحه
زیادی ازجمله زمان، هزینه، تناسب با نیازها و واجد شرایط بودن 

. توزیع (Ferrer et al., 2018)کند کنندگان ایجاد میدریافت
های بشردوستانه در سوانح به مشارکت تعداد زیادی از ذینفعان کمک

دسترسی به  ،ها در سوانحوابسته است. لازمه توزیع مؤثر کمک
 هاستروز و همکاری و هماهنگی جهت مدیریت کمکهاطلاعات ب

(Varella & Gonçalves, 2016) نبود آموزش درخصوص .
رسانی پس از سوانح، عدم هماهنگی و نبود مدیریت واحد نحوه کمک

آوری ها، نبود سازوکار و قوانین مشخص برای جمعبرای توزیع کمک
نهاد، خیرین، های مردمها و عدم شفافیت سازمانو توزیع کمک

های نیازهای مردم منطقه ها و مشخص نبودن اولویتسلبریتی
المللی در سوانح های ملی و بینهای کمکدیده ازجمله چالشسانحه
 (.Safarpour et al., 2020) است

نهاد داخلی، های مردمبم، بسیاری از سازمان 1382در زلزله سال 
 ضعف خود را کمبود منابع مالی و فقدان آمادگی برایترین نقطهمهم

 ا مردمکردند. برخی نیز مشکلات ارتباط خود بورود به بحران اعلام 
دانستند. ویژه در روزهای اول را یک مشکل اساسی میمحلی به

روژه پ های غیردولتی ایرانی بعد از زلزله بدونبسیاری از سازمان
ویژه توزیع کالاهای رسانی و بهمشخص و فقط به قصد خدمات

ب )بنیاد مسکن انقلابودند شده از سوی مردم به بم آمده امدادی اهدا
د سازوکار کرمانشاه، نبو 1396. در تجربه زلزله سال (1396اسلامی، 

عدالتی های مردمی منجر به بیمشخص برای مدیریت و توزیع کمک
ن، ءالدینی و همکارا)علا ه بوددیده شدمردم سانحه یاعتمادو بی
ها نهاد به تحویل کمکهای مردم. عدم تمایل خیرین و سازمان(1399

 گی با اینهماهن و عدماحمر به بنیاد مسکن، فرمانداری و هلال
به  ها چالشی مهم بود که در مواردی منجرنهادها جهت توزیع کمک

انی، ؛ خ1401سوانح طبیعی،  )پژوهشکدهشد هدررفت منابع می
1400) . 

به  ؛هایی وجود داردالمللی نیز چالشهای بیندرخصوص کمک
ی زمان نسبتاً طولانهای اهدایی ژاپن پس از مدتعنوان مثال، کانکس
حدهای ضرورت برپایی وا که برپا شدبم  1382از وقوع زلزله سال 

لباً غا هاکانکساین اسکان موقت موضوعیت خود را از دست داده بود. 
منظور اسکان به و ها و مؤسسات آموزش عالی بمتحت تملک دانشگاه

کن یاد مس)بنت قرار گرف مورد استفاده هادانشجویان، اساتید و میهمان
 . (1396انقلاب اسلامی، 

 مدیریت منابع انسانی -

ها و ساخت های بازیابی از ارزیابی خسارت تا احیای زیرساختفعالیت
 & Nazara)و تعمیر بناها همگی به منابع انسانی کافی نیاز دارند 

Resosudarmo, 2007) ازجمله مسائل منابع انسانی، کمبود .
و مشکلات فرهنگی  (Steinberg, 2007)نیروی ماهر در منطقه 

 Sewordor et)آیند خارج منطقه میو زبانی افرادی است که از 

al., 2019). 
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ن معی علاوه بر این، انتخاب و تأمین مکان استقرار ستادهای
سکن میاد ستادها بر عهده بن نیروهای انسانیبازسازی و محل اسکان 

بایست یاستان مربوطه خواهد بود. ستادها پس از حضور در منطقه م
ر ب. علاوه کنندقدام خود ا کارنسبت به تأمین فضای اسکان و 

ز س امشکلاتی که جهت تأمین محل ستاد با توجه به شرایط خاص پ
ین ازجمله عدم شناخت منطقه و دشواری تأم_سانحه وجود دارد 

ی ر برخو استقرار نیروها دستاد تأمین محل برپایی  _مکان مناسب
شود. در بازسازی پس  حقوقی هایچالشمنجر به ممکن است موارد 
لن ت محلی، ساکرمانشاه، در نتیجه رایزنی با مقاما 1396ه سال از زلزل

های یکی از ستادهای سنگین ورزشگاه جهت استقرار رانندگان ماشین
د که دعی شبازسازی فردی م اتمام بعد از، اما اختصاص داده شدمعین 

 ختداپر سالن در اجاره او بوده و ستاد معین بازسازی محکوم به
 .(1400ی، )خان المثل شداجرت

آن  بازسازی ممکن است بامعین یکی از مسائلی که ستادهای 
ر ، دمواجه شوند، موضوع سرقت اموال ستاد است. به عنوان مثال

عین کرمانشاه برخی ستادهای م 1396بازسازی پس از زلزله سال 
وات اد ازجمله ستاد معین استان اصفهان با مشکل سرقت تجهیزات و

بل ن خسارت وارده از قبود و نحوه جبرا آلاتش مواجه شدهماشین
 . (1400اصفهانی، )طرفهمشخص نشده بود 

 مدیریت مصالح -
های مهم بازسازی مسکن پس از همواره یکی از مسائل و چالش

؛ ی استسازسوانح، بالا رفتن قیمت مصالح و کمبود آن در فرایند باز
این  های موجود دردر این شرایط بنیاد مسکن با استفاده از ظرفیت

مانی های ز کند، اما در برخی دورهنهاد نسبت به کنترل بازار اقدام می
ارج خلا ر در ساخت مسکن یا تهیه مصالح با قیمت باممکن است تأخی
انح پژوهشکده سو ;1401)پژوهشکده سوانح طبیعی، از کنترل شود 

 .(1402طبیعی، 
 

 ارزیابی خسارت -3

خسارات وارده جزء حیاتی مدیریت مؤثر  هنگامارزیابی دقیق و به
شود دیده انجام میسوانح است که معمولاً توسط کارشناسان آموزش

(Khajwal & Noshadravan, 2021)ترین مسائل . از مهم
زمان محدود برای انجام آن و اعلام ، مدتاولیه فرایند ارزیابی خسارت

وزیران نتایج ارزیابی جهت تأمین اعتبار بازسازی و اخذ مصوبه هیئت
. مصوبه هیأت وزیران بر اساس نتایج ارزیابی (1400ای، )خواجهاست 

گیرد. محدودیت منابع ممکن است مانع یصورت م 1سریع خسارت
موقع درخصوص خسارات وارده شود و فرآیند را دسترسی به به

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
انواع ارزیابی خسارت شامل تخمین خسارت، ارزیابی سریع، ارزیابی تفصیلی و  .1

 .(1400)طبیعی, ارزیابی تکمیلی است 

از   .(Khajwal & Noshadravan, 2021)پرهزینه کند 
دیگر مسائلی که در ارزیابی خسارت پس از سوانح وجود دارد؛ در 

ها و های جزئی درخصوص وضعیت ساختماندسترس نبودن داده
 ,Singh & Hoskere) ها قبل از وقوع سانحه استزیرساخت

2023). 
ر ارزیابی تفصیلی واحدهای مسکونی و تجاری منطقه تحت تأثی

سط تو وع فرایند بازسازی مسکنشرمنظور تشکیل پرونده و به سانحه
قالب  صورت بازدید واحد به واحد و درکارشناسان بنیاد مسکن و به

گیرد. عموماً نتایج ارزیابی واحدهای های مشخص صورت میفرم
 شود:ارائه می صورت انواع زیرمسکونی به

 
 انواع نتایج ارزیابی خسارت واحدهای مسکونی پس از سوانح .2شکل 

 که سانحه موجب تخریب کامل واحد مسکونی شده در صورتی
عنوان به ؛ چرا که به سادگیباشد، مسئله چندان پیچیده نخواهد بود

اما . (1401 ؛ طبیعی،1400)علیزمانی،  واحد احداثی ارزیابی خواهد شد
برخی  کرمانشاه در 1396در تجربیات بازسازی ازجمله زلزله سال 

طور خاص واحدهای تعمیری بهموارد تشخیص واحدهای احداثی با 
یز در ندشوار بود و بیشترین محل اعتراضات مردمی  1تعمیری نوع 

ر . همچنین، د(1401)پژوهشکده سوانح طبیعی، همین خصوص بود 
ی پس از کرمانشاه و بازساز 1396تجربه بازسازی پس از زلزله سال 

به سازی با توجه بروجرد، تشخیص واحدهای مقاوم 1385زلزله سال 
نح )پژوهشکده سواصلاح سپرده شد پیچیدگی موضوع به مشاوران ذی

 . (1398؛ بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، 1401طبیعی، 
های نتایج ارزیابی خسارت به شرح زیر ممکن ترین چالشمهم

 است باشد:
و  1خصوص نوع به_شخیص و تفکیک واحدهای تعمیری ت -1

 از یکدیگر  _2
  1ثی با واحدهای تعمیری نوع احدهای احداتشخیص و -2
یا  1سازی با واحدهای تعمیری نوع ای مقاومتشخیص واحده -3

 احداثی
دیده نسبت به در مواردی ممکن است مالک ساختمان آسیب

درخواست ارزیابی خسارت مجدد اقدام نماید. از دلایلی که منجر به 
شتر در شود، تمایل به دریافت تسهیلات بیدرخواست ارزیابی مجدد می

ای بدتر است. برعکس صورت تغییر نتایج ارزیابی خسارت به درجه

نتایج ارزیابی خسارت 
واحدهای مسکونی

واحد احداثی

واحد تعمیری

1واحد تعمیری نوع 

2واحد تعمیری نوع 

3واحد تعمیری نوع  واحد سالم

واحد مقاوم سازی
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این موضوع نیز صادق است، عدم امکان بازسازی واحد احداثی به 
دلیل ضعف مالی مالک منجر به درخواست برای تغییر نتایج ارزیابی 

شود. همچنین، در سوانحی مانند سیل و خسارت به تعمیری می
ی از سانحه ممکن است به تدریج آشکار شود گرفتگی، خسارت ناشآب

)پژوهشکده نماید که ضرورت ارزیابی مجدد خسارت را ایجاب می
رغم . علی(1402؛ پژوهشکده سوانح طبیعی، 1401سوانح طبیعی، 

های ارزیاب در وجود فرم مشخص برای ارزیابی خسارت، کارشناس
ی ارائه روند فعلی ممکن است در خصوص نوع خسارت نظرات متفاوت

دهند. در صورت اعتراض مالک به نتیجه ارزیابی خسارت و پس از 
دیده ممکن بررسی مجدد توسط ستادهای بازسازی در مناطق سانحه

است نظر کارشناس ارزیاب جدید با نظر کارشناس قبلی متفاوت باشد 
چرا که نوع خسارت مبنای دریافت تسهیلات  ،که تبعاتی در پی دارد

تغییر نوع خسارت، لازم است تسهیلات پرداختی به  بوده و در صورت
مالک نیز تغییر کند که علاوه بر کند شدن روند تعمیر / بازسازی / 

. در این گرددهایی در روند اجرا نیز میسازی، منجر به چالشمقاوم
لازم است مالک در صورت دریافت اقساط تسهیلات بر مبنای  شرایط

اقدام کرده و  هابتدا نسبت به عودت آننتایج ارزیابی خسارت قبلی، ا
 کندتسهیلات را بر مبنای نتایج ارزیابی خسارت جدید دریافت 

 .(1400)دیموئی، 
 شود:های مختلفی متفاتی ایجاد میدر این شرایط مسائل و چالش

 دم اعتماد خود را به ستادهای بازسازی ازممکن است مر -1
 دست بدهند.

 شود.تعمیر مسکن طولانی میازسازی یا بفرایند  -2
 فرایند اعطای تسهیلات به مالک آغاز شده در صورتی که -3

تایج نها و تسهیلات بر مبنای باشد، با توجه به متفاوت بودن کمک
 هایی در پی خواهد داشت.ارزیابی خسارت، دریافت وام چالش

ه، ای تعداد دفعات ارزیابی خسارت تعریف نشدمحدودیتی بر -4
اض عتران مردم ممکن است بارها به نتایج ارزیابی خسارت بنابرای

 کند.کنند که فرایند بازسازی را مختل می
 

 تخریب و آواربرداری -4

 منظور شروع عملیات بازسازی واحدهایتخریب و آواربرداری به
تخریب،  دیده شامل مراحل مختلفمسکونی و تجاری آسیب

وار آازیافت بآوار و  انباشت تخلیه و، یابیمکان آوری و انتقال آوار،جمع
 است.

بازسازی با آن مواجه  معین هایی که ستادهایازجمله چالش
، از بین رفتن اسناد است. در صورت از بین رفتن اسناد در شوندمی

و  (Barakat, 2003)سانحه، احراز مالکیت در املاک مسکونی 
مالکیت و سرقفلی در املاک تجاری ممکن است با چالش جدی 

بم، تخریب گسترده موجب از بین  1382مواجه شود. در زلزله سال 

ها شده بود، اسناد مالکیت وجود نداشت و سازمان ثبت بردن مالکیت
اسناد و املاک نیز در زلزله آسیب دیده بود و برای احراز مالکیت، لازم 

)جودی،  کنندربط مثل کلانتری مراجعه دی ذیبود مردم به مبا

a1400) . 
هایی جهت احراز مالکیت در لرستان چالش 1385در زلزله سال 

ین ای معادهفرایند بازسازی رخ داده بود. به عنوان مثال، یکی از ست
لکی ما بازسازی نسبت به آواربرداری یک واحد مسکونی با درخواست

ا ام ؛دکر حلی تأیید شده بود اقدامکه مالکیتش بر مبنای استشهاد م
)بنیاد مسکن بعداً مشخص شد که مالک فرد دیگری بوده است 

شرایط  کرمانشاه نیز 1396. در زلزله سال (1398انقلاب اسلامی، 
مشابه بود؛ تشخیص مالک برخی واحدهای مسکونی فاقد سند 

اجه وم یهایبا چالش ،قرارداد واگذاری دولتی بودنددارای مالکیت یا 
دود و های غیررسمی و نیز شناسایی حشناسایی ساکنین سکونتگاه. بود

شده به دلیل مکتوب نشدن و رسمی نبودن نحوه ثغور ملک تصرف
)طرفه زا باشدتواند در مراحل مختلف بازسازی چالشتصرف می
 .(1400اصفهانی، 

ت الکیاد مدر هنگام بازسازی ممکن است فرایند نقل و انتقال اسن
وش ریان باشد یا پیش از سانحه ملک بدون ثبت سند به فردر ج

شیده ندیرسیده باشد. در این شرایط، لازم است از پیش تمهیداتی ا
جود وی رسیدگ شود تا در صورتی که فردی ادعای مالکیت کرد، امکان

 .(1400اصفهانی، )طرفه داشته باشد

با تبعه  دهد، ازدواجای که سانحه رخ میممکن است در منطقه
صورت غیررسمی و به _های قانونیبا توجه به محدودیت_خارجی 

گام ر هنثبت قانونی صورت گرفته باشد. با توجه به این که دبدون 
عین مد نیز به ستا مالک خانه تشکیل پرونده لازم است مدارک همسر

به عنوان  ارائه گردد، فرایند تشکیل پرونده دچار اشکال خواهد شد.
ر د داریو شروع آواربر تشکیل پروندهدر مله مسائلی که مثال، ازج

، موضوع همسرهای وجود داشت 1396پس از زلزله  سرپل ذهاب
دارک مئه خارجی بدون ثبت در شناسنامه بود که در نتیجه امکان ارا

اق از عر مهاجرانیشناسایی وجود نداشت. همچنین، برخی مردها 
ت می ثبصورت رسنامه زنان بهبودند که اسامی این افراد نیز در شناس

ن ستاد معی در آن بازه زمانی، نشده بود. برای حل این مشکل
 ودرائه شای اخذ و به ستاد معین ادرخواست کرد که از کنسولگری نامه

 .(1400بیان، ؛ قوی1400)دیموئی، 
های تشکیل پرونده، شناسایی مستأجران یکی دیگر از چالش

و مستأجر قرارداد رسمی اجاره با کد است. در صورتی که بین موجر 
رهگیری منعقد شده باشد، مشکلی در شناسایی مالک و مستأجر وجود 
نخواهد داشت؛ اما در بسیاری موارد ممکن است قراردادی وجود 

ها نداشته باشد و با توجه به این که به مستأجر نیز ممکن است کمک
استفاده به اشکال یابد، امکان سوءو تسهیلاتی در بازسازی اختصاص 
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واحد  برایممکن است همچنین، مختلف وجود خواهد داشت. 
معرفی شود یا مالک جهت مالک خالی، مستأجر از سوی مسکونی 

غیر از مستأجر واقعی دریافت تسهیلات نسبت به معرفی فردی به
 . (1400بیان، ؛ قوی1400اصفهانی، )طرفهاقدام کند 

ن صورت است که عرصه درخصوص املاک وقفی، عموماً بدی
ردم ه موقف است اما اعیان توسط مردم ساخته شده یا حق اعیانی ب

ه ر عهدی ببنابراین، در صورت بروز سانحه، بازساز .واگذار شده است
وقف  دو خود مردم است. اما در موارد معدودی که عرصه و اعیان هر

تیارات نامه اجرایی قانون تشکیلات و اخآیین 12است، بر اساس ماده 
ه بسازمان حج و اوقاف و امور خیریه، اعطای حق تملک اعیان 

ست مستأجر ممنوع است؛ در این شرایط وضعیت بازسازی مشخص نی
 .(1401نیا، )حسنی

ی درخصوص املاکی که پیش از سانحه دارای اختلافات حقوق
 ن استاربرداری ممکعدم آو .پذیر نیستنیز آواربرداری امکان باشند

انی، اصفه)طرفه ت بازسازی سایر واحدهای مسکونی باشدمانعی جه
1400). 

 برانگیزترین مسائل در حین آواربرداریترین و چالشیکی از مهم
های ساختمانی است. مشکلات ها و حدود و ثغور حریمتعیین مالکیت

رای ی بدیدگان از سویی و تعجیل در آواربردارو وضعیت روحی آسیب
ا سئله روساز و تسریع آغاز دوران بازسازی، این مساختتسهیل فرآیند 

 نماید.تر میتر و بغرنجپیچیده
ها، ممکن است پس از وقوع سوانح و به علت تخریب ساختمان

ته داشمرزهای مالکیت از بین برود. در صورتی که ساختمان سند ن
 قیقاًن دآباشد یا سندهای مالکیت قدیمی باشد و حد و حدود ملک در 

 اجهشخص نباشد، تعیین حدود و ثغور ساختمان با مشکل جدی موم
ه سال . در بازسازی پس از زلزل(1400اصفهانی، )طرفهخواهد شد 

ط سرپل ذهاب چنین مشکلی وجود داشت؛ چرا که برخی نقا 1396
ود بده ششهر مانند محله فولادی )محله قدیمی شهر( کاملاً تخریب 

د ده بومانرز کوچه و خیابان باقی نو اثری از حدود و ثغور ملک و م
تر . در سوانحی همچون سیل این موضوع جدی(1400)دیموئی، 

ز ا تاس است؛ چرا که سیلاب مرزهای مالکیت را به طور کلی ممکن
 .(1400)خانی،  بین ببرد

 موالاپس از آواربرداری، ممکن است ادعاهایی مبنی بر وجود 
کنین سا/داری از سوی مالکانباارزش و مفقود شدن در هنگام آواربر

 ای معین راکه فرایند آواربرداری و ستاده (1400)کشاورز، مطرح شود 
 با مشکلات حقوقی مواجه خواهد کرد.

چه متعلق به مالک اگر چه وارد شدن به املاک مردم و تغییر آن
است؛ به طور کلی قابل قبول نیست، اما در شرایط پس از سانحه 

. (UNHCR, 2023)ناپذیر باشد اجتنابممکن است این موضوع 
ممکن است مالکان به هر دلیل از آواربرداری و بازسازی امتناع نمایند 

؛ بامشه، 1400)دیموئی، یا در هنگام بازسازی حضور نداشته باشند 
و عدم آواربرداری مانعی جهت بازسازی سایر واحدهای  (1400

بروز خطر را داشته مسکونی باشد یا به دلیل احتمال ریزش، احتمال 
 های محتمل به شرح زیر است:باشند. برخی حالت

ه یل مختلف ازجمله هزینه بازسازی تمایلی بمالک به دلا -1
 اریشروع آواربرداری نداشته باشد. در صورتی که عدم آواربرد

تاد ، سساختمان مانعی برای بازسازی تلقی شود یا خطرآفرین باشد
د ده دستانی آواربرداری را انجامبازسازی ممکن است با حکم دا

 .(1400)دیموئی، 
به _د لیل در زمان آواربرداری حضور نداشته باشدمالک به هر  -2

 و _ستندشده یا مالکانی که خارج از کشور هعنوان مثال، مالکان فوت
شد. با عدم آواربرداری مانعی جهت بازسازی سایر واحدهای مسکونی

 حالت مختلف رخ دهد: در این شرایط هم ممکن است چند

 واحدهای مسکونی که مالک در زمان آواربرداری حضور -
گیری پی در این حالت امکان :ندارد، اما به شخصی وکالت داده است

 ت.د داشواهفرایند بازسازی ازجمله آواربرداری از طریق وکیل وجود خ

 واحدهای مسکونی که مالک در زمان آواربرداری حضور -
ازی بازس تاددر این حالت نیز س :کالت نداده استندارد و به کسی هم و

، وئی)دیمممکن است با حکم دادستانی آواربرداری را انجام دهد 
1400). 

هایی موضوع دیگری که در بازسازی ممکن است رخ دهد، خانه
 لیلداست که مالک اصلی در سانحه یا پیش از آن فوت شده و به 

ار انحصی طولانرایند هر گونه اقدام نیازمند طی کردن ف ،ای بودنورثه
دهای واح عدم آواربرداری مانعی جهت بازسازی سایراست. اگر  وراثت

ممکن  بر اساس تجارب بازسازی، ،مسکونی باشد یا خطرآفرین باشد
 است چند حالت مختلف رخ دهد:

یزنی وراث حضور داشته باشند، با پیگیری و را در صورتی که -1
ر که د اقیمکن است بتوان فرایند قانونی لازم را تسریع نمود؛ اتفم

 فتاد.اکرمانشاه  1396بازسازی شهر سرپل ذهاب پس از زلزله سال 
وراث حضور نداشته باشند و در شهرهای  در صورتی که -2

در  ادنددیگری ساکن باشند یا خارج از کشور باشند، امکان وکالت 
ین ها وجود دارد. در اها یا کنسولگریندفاتر اسناد رسمی بقیه استا

کن مم شرایط هم امکان تسریع انحصار وراثت با پیگیری و رایزنی
 است وجود داشته باشد.

در صورتی که وراث حضور نداشته باشند و امکان وکالت دادن  -3
 1396مثلاً در بازسازی شهر سرپل ذهاب پس از زلزله سال _نباشد 

ج از کشور بودند و چون پناهنده بودند، کرمانشاه برخی افراد خار
در این شرایط  _توانستند به دفاتر کنسولگری مراجعه بکنندنمی

 نیز ستاد شرایطانحصار وراثت با مشکل مواجه خواهد شد. در این 
بازسازی ممکن است با حکم دادستانی آواربرداری را انجام دهد؛  معین
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نشده باشد  هم و مکتوب باشدفقط شفاهی  ممکن استحکمی که 
 .(1399؛ علاءالدینی و همکاران، 1400اصفهانی، )طرفه

های تمانن برای آواربرداری در ساخاالزام به حضور تمامی مالک
چند واحدی، ممکن است به دلیل غیبت یا عدم تمایل مالک، 

یر ه تأخا بآواربرداری و در نتیجه بازسازی واحدهای دیگر ساختمان ر
 زی شهرسازی مسکن مهر الوند در بازسار مقاوماندازد. این موضوع د

روی  های پیشیکی از چالش 1396سرپل ذهاب پس از زلزله سال 
 .(1401)پژوهشکده سوانح طبیعی، بازسازی بود 

ش ی ارزای رخ داده باشد، اجسامی داراآوار پیش از این که سانحه
ه بد. هستند و این ارزش ممکن است پس از سانحه نیز از بین نرو

شده ممکن است بخواهد عنوان مثال، مالک یک ساختمان تخریب
ها ز آند اآجرهای ساختمان خود را نگه دارد تا در بازسازی خانه خو

ن حقی تواند فرد را از چنیاستفاده کند. در چنین شرایطی کسی نمی
ر رزش داای محروم کند. مدیریت آوار باید به نحوی باشد که آوار دار

 .(UNHCR, 2023)رار گیرد دسترس مالک ق
 آواربرداری بناهای داراش ارزش تاریخی -

 ونیازمند سازوکار  دارای ارزش تاریخیآواربرداری بناهای 
کنون تا دستورالعملی مجزا از فرایند معمول آواربرداری است. اما

 تدوین نشده است. این بناهاسازوکاری برای آواربرداری 
ز برو لازمه آواربرداری کار کردن در شرایطی است که احتمال

 حین. در صورتی که (UNHCR, 2023)خطر وجود دارد 
، یش آیدپای برای مردم، ناظران، پیمانکاران و... آواربرداری حادثه

ال ه سمسئولیت و فرایند رسیدگی مشخص نیست. این موضوع از زلزل
 در بازسازی پس از سیل نجیل دارای سابقه است.م-رودبار 1369
ی سازباز معین نیز این موضوع همچنان چالشی برای ستادهای 1398

  .(1400)خانی،  بود
 در صورتی که مردم بدون هماهنگی نسبت به بیرون کشیدن

شخص ود، مد شاز زیر آوار اقدام کنند و آسیبی به آنها وار خود اموال
 زیجربه بازسانیست که مسئولیت با چه کسی / نهادی است. در ت

لوگیری کرمانشاه، در چنین شرایطی برای ج 1396پس از زلزله سال 
 مردم با از آسیب به مردم، ستادهای معین تلاش کردند تا با تعامل

 .(1400)دیموئی، های خطرناک شوند مانع از ورودشان به ساختمان
 در صورتی که در هنگام آواربرداری، آسیبی به ،همچنین

ن خسارت اور وارد شود، تمهیداتی برای جبراهای مجساختمان
ه تواند اقدام باندیشیده نشده است. در چنین شرایطی مالک می

ست شکایت کند و بر اساس نظر کارشناس رسمی دادگستری ممکن ا
ن که بازسازی محکوم به پرداخت خسارت گردد. ضمن ایمعین ستاد 

ب و آ، گاز ق،شعابات برنآواربرداری ممکن است منجر به آسیب به ا
 .(1400اصفهانی، )طرفهفاضلاب شود 

وانح سای از مسائل تخریب و آواربرداری در بازسازی پس از پاره
 اً ازین که عموماآوار است. با توجه به  انباشتیابی مربوط به مکان

ها مشخص نشده است، نخاله انباشتقبل مکانی جهت تخلیه و 
یت دارای مالک آوار در مکانی صورت گیرد که انباشتممکن است 

ی این موضوع ممکن است در زمان بازسازی یا حت خصوصی باشد.
انی های کیفری تصرف عدوچند سال پس از اتمام بازسازی با شکایت

ای علیه ستادهای بازسازی از طرف مالکان مواجه شود که تقاض
ه رد شده را داشتها واالمثل ایام تصرف و خساراتی که به زمیناجرت
جه به این با تو ،. همچنین(1400اصفهانی، ؛ طرفه1400)خانی، باشند 

عین ی مکه مسئولیت بازسازی بر عهده بنیاد مسکن از طریق ستادها
ار ها در تخلیه آوبازسازی است، حتی در صورتی که سایر دستگاه

آوری و دپوی آوار در محل های جمعتخلف کرده باشند، کلیه هزینه
 .(1400)خانی، مناسب بر عهده ستادهای معین خواهد بود 

 
 اسکان موقت -5

ته سه سناریوی مختلف ممکن است پس از رخداد سوانح وجود داش
شود؛ ایجاد نمی«  وقفه »شود و در نتیجه باشد: مسکن تخریب نمی
 با بازسازی سریع مسکن دائم پر« وقفه»مسکن تخریب شده و 

 « وقفه »اخت مسکن دائم، و تا زمان س شود؛ مسکن تخریب شدهمی
 .(Johnson et al., 2006)شود با مسکن موقت پر می

ر بمیم ه تصبر اساس برنامه ملی بازسازی و بازتوانی، در صورتی ک
طرح منه تأمین اسکان دوره انتقال در بازسازی گرفته شود، سه گزی

 -2اجاره یا مساعده تأمین مسکن؛ پرداخت کمک -1خواهد بود: 
أمین و یا تمسکن موقت:  -3صورت هسته اولیه؛ و اسکان موقت به

ده سوانح )پژوهشکهای مختلف ساخت یک فضای زیستی به روش

 .(a1400طبیعی، 
یکی از مباحث مهم درخصوص اسکان موقت، تعیین گروه هدف 

مستأجران است؛ یعنی چه کسانی واجد شرایط اسکان موقت هستند. 
 ,Johnson)نیز همچون مالکان نیاز به اسکان موقت دارند 

 1396در تجربیات گذشته کشور تا قبل از زلزله سال . (2002
دیده نسبت به کل جمعیت کرمانشاه، تعداد مستأجران مناطق سانحه

دیده چندان زیاد نبود. اما در زلزله کرمانشاه، با توجه به آمار سانحه
در شهر سرپل ذهاب، تخصیص یا عدم تخصیص بالای مستأجران 

اسکان موقت به مستأجران تبدیل به چالشی جدی شد. چرا که مقرر 
اجاره اعطا شود و کانکس به این گروه گردیده بود به مستأجران کمک

اما بر  ،(1401)پژوهشکده سوانح طبیعی، دیدگان تعلق نگیرد از سانحه
حق هر فرد و خانواده  قانون اساسی، داشتن مسکن 31اساس اصل 

داشتن مسکن »گوید: قانون اساسی چنین می 31ایرانی است. اصل 
متناسب با نیاز، حق هر فرد و خانواده ایرانی است. دولت موظف است 
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خصوص روستانشینان و ها که نیازمندترند بهبا رعایت اولویت برای آن
 . «کارگران زمینه اجرای این اصل را فراهم کند.

بی اسکان موقت همواره یکی از موضوعات مهم در یامکان
های حقوقی مرتبط با بازسازی پس از سوانح است. ازجمله چالش

انتخاب مکان نصب اسکان موقت این است که محل نصب انواع 
اسکان موقت ازجمله کانکس نباید به نحوی باشد که مانعی برای 

صوص در اسکان خفرایند اجرایی بازسازی قلمداد شود. این موضوع به
کند. در تجربه بازسازی موقت پراکنده )غیرمتمرکز( نمود پیدا می
ها و نهادهای محلی و با سرپل ذهاب، با توجه به همکاری دستگاه

گردید. از دیگر ها اقدام میجایی کانکسحکم دادستانی، نسبت به جابه
مشکلاتی که در شهر سرپل ذهاب ایجاد شده بود، نصب کانکس در 

ر رودخانه یا مدارس بود که فرمانداری پس از پیگیری و عدم بست
جایی مردم، با همکاری دادگستری و نیروی انتظامی موفقیت در جابه

جایی مردم و انتقال به مکانی جدید کرد. البته در مواردی اقدام به جابه
. علاوه بر این، (1400)دیموئی، گرفت قطع آب و برق نیز صورت می

نیاز به برپایی اسکان موقت اردوگاهی و گروهی وجود  در سوانحی که
های مناسب جهت خصوص در شهرهای بزرگ، مالکیت زمیندارد، به

سکونتگاه موقت ممکن است به یک چالش اساسی تبدیل شود. 
های مناسب شناسایی بنابراین، ضروری است قبل از سوانح، سایت

 ,Corsellis & Vitale)شده و مجوزهای لازم اخذ شود 

2005). 
هنگامی که مردم در مرحله اسکان موقت به مکان دیگر نقل 

کنند، ممکن است مسکن موقت به مسکن دائم مردم تبدیل مکان می
های پیش از سانحه خود شده و مردم تمایلی به بازگشت به خانه

نداشته باشند. بعد از طوفان کاترینا در حالی که قرار بود اسکان موقت 
از شش ماه پایان یابد، آخرین خانواده دو سال و نیم بعد خانوارها پس 

 ,.Peacock et al)از طوفان، مسکن موقت خود را ترک کرد 

2018) . 
آوری آن در تجربیات گذشته کشور، خروج از اسکان موقت و جمع

زا بوده است؛ به نحوی که در برخی موارد دولت ناچار به همواره چالش
ها شده آوری آنها جهت جمعکانکسپرداخت هزینه خرید مجدد 

 زلزله زنجان تا تجربه-گیلان 1369این موضوع از زلزله سال . است
زنجان در -شود. در زلزله گیلانسرپل ذهاب دیده می 1396سال 

ها ناچار به آوری تعدادی از کانکسنهایت استانداری برای جمع

م نیز تخلیه و در زلزله ب .(a1400)جودی، ها از مردم شد خریداری آن
ها تبدیل به چالشی جدی شده بود. با تغییر سیاست آوری اردوگاهجمع

شده، بازماندگان بمی های تخریبتأمین اسکان موقت در حیاط خانه
دادند از تسهیلات اسکان  بودند، ترجیح ها مستقر شدهکه در اردوگاه

وگاهی های اردو کانکس شدهمند های خود بهرهموقت در حیاط خانه
هایی که امکان برپایی واحدهای اسکان موقت را برای اسکان خانواده

ها را نداشتند، باقی بگذارند. پس از تخلیه واحدها توسط در حیاط خانه
هایی که در ابتدا توسط فرمانداری برای سکونت در اردوگاه خانواده
دیگر  هایبودند، نظارت چندانی برای اسکان خانوادهگردیده  انتخاب
های مهاجر به بم، نپذیرفت و این واحدها محل اسکان خانوادهصورت 

 هگردید. این مسئله بهای اجتماعی ناسالم و کارگران ساختمانی گروه
مرور زمان، منجر به مشکلات اجتماعی و اخلاقی شدیدی شد تا 
جایی که مسئولان شهری با اقدامی ضربتی نسبت به تخریب و 

)بنیاد مسکن انقلاب نمودند این واحدها اقدام  آوری تمامیجمع
)علاءالدینی . در زلزله کرمانشاه نیز این اتفاق رخ داد (1396اسلامی، 

و در نهایت  (1400؛ دیموئی، 1401؛ طبیعی، 1399و همکاران، 
آوری شهرداری سرپل ذهاب با اقدامات قهری نسبت به جمع

. در زلزله سال (1401طبیعی، )پژوهشکده سوانح ها اقدام کرد کانکس
ترکیه، از قبل راهکارهایی با توجه به شرایط برای این موضوع  1999

در نظر گرفته شد؛ مالکیت اسکان موقت به مردم واگذار نشد و در 
های اسکان موقت تغییر پایان مرحله اسکان موقت، برخی سکونتگاه

 ,Arslan & Cosgun)کاربری یافتند و برخی برچیده شدند 

2008). 
 مسئول ،ای در اسکان موقت رخ بدهددر صورتی که حادثه

 وضعیت مشخصیرسیدگی و جبران خسارت احتمالی تعیین نشده و 
 ز سویها اوجود ندارد. این در حالی است که اساساً برخی از کانکس
ل، ن مثانواعمتولی اسکان موقت در اختیار مردم قرار نگرفته است. به 

ه اسکان کرمانشاه، در طول دور 1396زلزله سال در بازسازی پس از 
سوزی، واژگونی گرفتگی، آتشموقت حوادث مختلفی ازجمله برق

که _ها رخ داد گرفتگی در کانکسها در اثر وزش باد و آبکانکس
و  _ودهای اهدایی خیرین رخ داده باین اتفاقات در کانکس ی ازبعض

یعی، هشکده سوانح طب)پژو جان خود را از دست دادندنفراتی هم 
1401). 
 

 بازسازی مسکن -6

 های شهری و روستاییهای سکونتگاهها و برنامهطرح -

هری شریزان شرایط بازسازی پس از وقوع سوانح عموماً برای برنامه
تن بین رف چرا که از ؛شودقلمداد می توسعهبه عنوان فرصتی برای 

دهد. زعم ایشان هزینه تغییرات را کاهش میهای فیزیکی بهدارایی
 دیده خواستاراین در حالی است که عموماً مردم مناطق سانحه

حوه نتر شرایط پیشین خود هستند. بنابراین، بازسازی هر چه سریع
 شد،دخالت به شکلی که مؤثرترین روش در کمترین زمان ممکن با

ی های کلان در بازسازها و برنامهاز سؤالات مهم در اجرای طرح یکی
 . (Olshansky et al., 2012)هاست سکونتگاه

در نقاط شهری، پیاده کردن طرح جامع و تفصیلی و در نقاط 
روستایی پیاده کردن طرح هادی از ضروریات عملیات بازسازی است. 
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سازی طرح جامع و های شهری با توجه به ضرورت پیادهدر سکونتگاه
های مذکور باشد، فرایند تفصیلی، در صورتی که شهر فاقد طرح

بازسازی به تعویق خواهد افتاد. این موضوع در بازسازی پس از زلزله 
. تا (1397)بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، بم تجربه شد  1382سال 

که طرح جامع و طرح تفصیلی شهر بم  1383شهریور ماه سال 
توانست صرف بازسازی تصویب شود، عملاً چند ماه زمان که می

 .(c1400)جودی، منطقه شود از دست رفت 
هایی که منجر به حذف تمام یا قسمت مهمی از یک نشینیعقب
ن شود مالک حتی با وجود اینکه ساختماشود، باعث میقطعه می

 برخی در وغیرقابل تعمیر تشخیص داده شده، اقدام به بازسازی نکند 
. در ن باشدتواند در آینده خطرآفریموارد ساختمان را تعمیر کند که می

نی بم، ساکنین واحدهای مسکو 1382بازسازی پس از زلزله سال 
ها نبودند، تا های اصلی شهر که موافق این تعریضمجاور خیابان

س از . در نهایت پابل تخریب و بازسازی مقاومت کردندها در مقمدت
اده مون گذشت حدود سه سال، با ارائه گزارش به استاندار و کمیسی

های اصلی شهر آغاز ها حذف شد و بازسازی در خیابانپنج، تعریض

 .(1397؛ روستایی، 1400a)جودی، شد 
 ارشده در فهرست آثبر اساس ضوابط ارتفاعی حریم بناهای ثبت

 ارتکه از سوی وز ملی ملی در محدوده املاک مجاور عرصه آثار
 میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در نظر گرفته شده،

ا رریخی ای بنای تاوساز در حریم آثار ملی، چنانچه ساختار سازهساخت
بب یا س وثر دچار آسیب نماید و یا موجب تزلزل در استحکام و بنیان ا

، در چنینصورت یا منظر اثر گردد ممنوع است. همتغییر یا لطمه به 
 رتفاعه ابمحدوده املاک مجاور عرصه آثار ملی، هرگونه ساخت و ساز 
ی که ورتبیش از ارتفاعِ بام اثر ملی ممنوع است. بنابراین، در ص

رفته دیده در اثر سانحه در حریم میراث ملی قرار گساختمان آسیب
هد زسازی وضعیت نامشخص خواباشد، پس از وقوع سانحه و در با

گی فرهن راثبود. این موضوع تاکنون با مذاکره و تعامل با سازمان می
چرا  ود؛حل شده است؛ اما لازم است دستورالعملی برای آن تدوین ش

ه د بکه در صورت ضرورت رعایت حریم میراث، ممکن است لازم باش
 .(1400؛ خانی، 1400)دیموئی، مالک معوض تعلق گیرد 

نی عرصه موجود که خانه مسکو ممکن است روستاها، گاهیدر 
باشد که دیده در آن قرار گرفته، خارج از محدوده طرح هادی آسیب

 بر است.طی مراحل الحاق به محدوده روستا زمان
های کارشناسی در هنگام بازسازی ممکن است پس از بررسی

لازم پذیر نیست و مشخص شود که بازسازی در مکان فعلی امکان
جایی گردد. اما علیرغم خطر است جهت حفظ جان مردم اقدام به جابه

موجود در سکونتگاه فعلی، ممکن است مالکان/ساکنین به دلایلی 
جایی نباشند های غیرشفاف و عدم قطعیت مایل به جابهازجمله ریسک

(Bukvic et al., 2018)  و در صورت بروز سوانح، در معرض

ترین حقوق اقوام و ملل گوناگون، یکى از بنیادىخطر قرار گیرند. اما 
هاى جدید، این حق را به انسان حق تعیین سرنوشت است. اندیشه

دهد که خود درباره سرنوشت خویش و مصلحت خود تصمیم مى
 بگیرد.

ن جایی قرار است صورت بگیرد، نحوه جبرادر مواردی که جابه
ک رار است به مالالتفاوت قطعه اولیه و قطعه زمینی که قمابه

تخصیص داده شود بلاتکلیف است. در تجربه بازسازی مناطق 
 در پلدختر، این موضوع منجر به طرح دعوای 1398زده سال سیل

 .(1400اصفهانی، )طرفه مالکان شد
 

 بازسازی مسکن -

سازی مدر فرایند طراحی، اجرا و نظارت بر ساخت / تعمیر / مقاو
روی متولی  مختلفی ممکن است پیشمسکن دائم مسائل حقوقی 

و  مکارید هبازسازی باشد؛ حل بسیاری از این مسائل احتمالاً نیازمن
ان هماهنگی بین دستگاهی است و مجری بازسازی به تنهایی امک

 ها را ندارد.رفع آن
 وانینقهای قانونی و نبود فرایندهای اداری جهت دریافت تأییدیه

 زجملهاه، زی و متناسب با شرایط سانحمتمایز از شرایط معمول بازسا
شود مسائلی است که منجر به تأخیر در فرایند بازسازی می

(Alsaadi & Acar, 2021; Purie et al., 2024) فرایند .
رایط شبر است و در اخذ پروانه ساخت در شرایط عادی در کشور زمان

 ادهدبازسازی که حجم زیادی درخواست صدور پروانه به شهرداری 
د و شود، منجر به تعویق بازسازی به دلیل پیچیده بودن فراینمی

 .(1401)پژوهشکده سوانح طبیعی، ظرفیت محدود خواهد شد 
 یشتربجوز در مواردی که مالک قبل از سانحه بدون یا با داشتن م
 صدور گاماز تراکم مجاز ساخته باشد، میزان تراکم و کاربری در هن

س از ب پست. در بازسازی شهر سرپل ذهاپروانه بازسازی بلاتکلیف ا
این  1398دختر پس از سیل سال و بازسازی پل 1396زلزله سال 
شد. در بازسازی کرمانشاه، به عنوان کرات مشاهده میموضوع به

ریج تد مثال، برخی افراد مجوز ساخت یک طبقه را داشتند، ولی به
 ودند.ب کرده یک طبقه دیگر یا متراژ بیشتری را به ساختمان اضافه
ه بت شدی ثصدور مجوز برای بازسازی بر مبنای آنچه قبلاً در شهردار

ها ت وامپرداخ واما آنان انتظار داشتند صدور مجوز  ،شدبود انجام می
انجام داده  متناسب با آن چیزی انجام شود که خودشان قبل از زلزله

رد اد کوساز در شهر ایجبودند. این موضوع چالشی حقوقی در ساخت
 .(1400اصفهانی، ؛ طرفه1399)علاءالدینی و همکاران، 

اگر چه ستادهای معین بازسازی عموماً فرایندی برای انتخاب 
؛ 1401)پژوهشکده سوانح طبیعی، گیرند پیمانکاران در نظر می

، اما مردم مختار به انتخاب پیمانکار (1402پژوهشکده سوانح طبیعی، 
جهت بازسازی هستند. استفاده از پیمانکاران فاقد صلاحیت در 
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شود، وساز میبازسازی توسط مردم که منجر به کاهش کیفیت ساخت
ای برای ممانعت از آن از جمله معضلاتی است که قانون و ضابطه

 .(1400)دیموئی،  وجود ندارد
اند دهاد کرها عقد قراردیمانکارانی که با آندر صورتی که مردم با پ

روز بر است و موجب ببه مشکل برخورد کنند، فرایند رسیدگی زمان
لزله از ز پس تأخیر یا توقف در فرایند بازسازی خواهد شد. در بازسازی

وساز کرمانشاه در برخی نواحی علت کندی ساخت 1396سال 
ربوط مران و روستاییان کاپیمان مشکلات میان های روستایی بهخانه
هده ر ع. گاهی پیمانکار ساخت تعداد زیادی واحد مسکونی را ببود

 احدهاوین گرفته بود، اما از امکانات و نیروهای کافی برای ساخت ا
ز اانکی اط ببه دلیل عدم پیگیری دریافت اقسبرخوردار نبود. همچنین، 

ران، انشگاه ته)دکردند سوی مالکان، پیمانکاران کار را متوقف می
1398). 

 از دیگر مسائل مهم در بازسازی مسکن، ضرورت نظارت بر
باره ساخت از سوی ناظران سازمان نظام مهندسی است؛ افزایش یک

ر دیده، منجحجم کارهای نظارتی و کاهش دستمزد در مناطق سانحه
 شودبه عدم نظارت مداوم و کافی ناظران نظام مهندسی می

 .(1402؛ پژوهشکده سوانح طبیعی، 1401بیعی، )پژوهشکده سوانح ط
نه زمی به طور کلی مشکلاتی که در تجارب سایر کشورها در این

ازسازی ، در تجارب گذشته ب(Mukherji, 2017)اند بررسی شده
 در کشور ما نیز مشاهده شده است:

 .رودبها پس از سوانح وسیع شهری به شدت بالا میاجاره -

ساکن –ر از واحدهای مالکواحدهای استیجاری کندت -
 شوند.بازسازی می

می در کشورهای در حال توسعه، در غیاب سیستم ثبت تما -
 های مستأجر دشوار است.واحدهای استیجاری، شناسایی خانواده

با این حال، هنوز تمهیداتی برای تأمین مسکن مستأجران 
اندیشیده نشده است. در تجربه بازسازی شهر سرپل ذهاب پس از 

هایی که در این زمینه کرمانشاه نیز علیرغم تلاش 1396زلزله سال 
شد، در نهایت اقدام قابل توجهی در این راستا صورت نگرفت 

ه هم در بازسازی پس از زلزله . البت(1401)پژوهشکده سوانح طبیعی، 
کرمانشاه به مستأجرانی که  1396بم و هم زلزله سال  1382سال 

صاحب قطعه زمینی بودند، تسهیلات بازسازی )و نه کمک بلاعوض( 
؛ 1401)پژوهشکده سوانح طبیعی، همانند مالکان اعطا گردید 

درآمد پس از وقوع سوانح . خانوارهای مستأجر کم(1399روستایی، 
هایی با زیربنای کم دارند چرا غلب مشکلاتی برای پیدا کردن خانها

قیمت پس از سانحه نسبت به پیش از وقوع سانحه های ارزانکه خانه
الی که مالکین املاک استیجاری در برابر حبسیار کمتر است. در 

ها را بازرسی کرده ها مسئول هستند و لازم است ساختمانبازسازی آن
میر کنند تا از سکونت ایمن در آنها اطمینان حاصل و صدمات را تع

شود، عموماً به طور قابل توجهی بازسازی املاک استیجاری زمان 
های ندرت خانهکشد و در فرآیند بازسازی بهبیشتری طول می

 Peacock et)گیرد درآمد مورد توجه قرار میقیمت قشر کمارزان

al., 2018). 
 تعمیر/بازسازی ساختمان چندواحدی وفرایند مشخصی جهت 

 ها تعریف نشده است. بسیار محتمل است که درنحوه اعطای کمک
ته داشنشرایط بازسازی برخی مالکان ساختمان تمایلی به بازسازی 

ان مالک رخیبباشند و یا اساساً در محل حضور نداشته باشند. از طرفی 
تاد بازسازی شده از سوی سدادهنیز با توجه به ضرورت تشخیص

 افقخواهان بازسازی واحد مسکونی خود هستند. در صورت عدم تو
ی شورا به اولین اقدام قانونی عموماً مراجعه ،میان ساکنین یک ملک

 بر خواهدحل اختلاف و ارائه دادخواست است که البته فرایندی زمان
 . (1401)پژوهشکده سوانح طبیعی،  بود

ه چوب فعلی بندواحدی در چهارهای چبازسازی و تعمیر ساختمان
بر است. ها بسیار زماندلیل ماهیت اعطای کمک جداگانه به خانواده

به  که حتی یکی از مالکان مفقود بوده یا حاضرهمچنین در صورتی
ر . دمشارکت نباشد، بازسازی ساختمان با مشکل روبرو خواهد شد

ن و لکیماتجارب گذشته کشور تاکنون حل مسائل از طریق مذاکره با 
ری در نهایت اگر مالکی حاضر به همکا یا ههای موردی بودحلراه

ئی، )دیموکردند نشده، سایر مالکین نسبت به طرح شکایت اقدام می
 .(1400؛ خانی، 1400

مفقود شدن یا تمایل نداشتن مالک واحدهای تجاری در 
ازی واحدهای مسکونی مسکونی، بازس-های تجاریساختمان

لی ار فعاهکمکن است به تأخیر اندازد. در این شرایط، رساختمان را م
 نیفرایند طولاشکایت مالک واحد مسکونی به دادگاه و طی کردن 

سال  زلهقانونی و تخریب بر اساس رأی دستگاه قضایی است که در زل
شد  هاماناین گونه ساخت کرمانشاه منجر به تأخیر در بازسازی 1396

 .(1400)دیموئی، 

پذیر جامعه های غیررسمی عموماً قشر آسیبنتگاهساکنین سکو
ها و گاههستند که به دلیل هزینه پایین تأمین مسکن در این سکونت

ر اند. دپایین بودن میزان درآمدشان در این مناطق سکنی گزیده
این  در شرایط بازسازی از سویی قوانین محدودکننده بازسازی مسکن

یده گرفتن ساکنین این ادنهاست و از سوی دیگر، سکونتگاه
، ابراینادی در پی دارد. بناقتصادی زی -ها تبعات اجتماعیسکونتگاه

ود شضروری است فرایند قانونی برای کمک به این افراد تعریف 
(Talbot, 2021). 

ها مشکلات خاص درآمد، افراد مسن و اقلیتهای کمخانهصاحب
سازی بیانجامد. بسیاری تواند به کند شدن روند بازخود را دارند که می

محیطی ممکن است از مشاجرات مربوط به عدالت اجتماعی و زیست
گذاران با حساسیت به در این خصوص رخ دهد که لازم است سیاست
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آن رسیدگی کنند تا از تأخیر در فرایند بازسازی جلوگیری شود 
(Rouhanizadeh et al., 2020). 

 

 گیرینتیجهبحث و 
توان های حقوقی بازسازی مسکن پس از سوانح در کشور را میچالش

عرصه  -2ی و رفتار-یعرصه نهاد -1بندی کرد: در دو عرصه دسته
ساختار های مرتبط با رفتاری شامل چالش-یی. عرصه نهادیفضا
دستگاهی و نیز یلاتی و مدیریت منابع است که عموماً ماهیتی بینتشک

ا و فرایندهای متناسب با شرایط سانحه دارند که هنبود قوانین، برنامه
 توان مشاهده کرد.می 1جزئیات آن را در جدول 

 
 فتاریر-های حقوقی بازسازی، عرصه نهادیچالش. 1جدول 

 چالش موضوع

 یلاتیساختار تشک

 بازسازیها و نهادهای درگیر در فرایند همکاری و هماهنگی سازمانعدم 

 فرایندهای پیچیده اداری همانند شرایط عادی

 نهادهای درگیر در فرایند بازسازیکاری و موازیتداخل وظایف 

 مدیریت منابع

 مدیریت اعتبارات دولتی بازسازی

 تأخیر در تأمین منابع مالی موردنیاز بازسازی

 یچیده شرایط عادیمطابق روال پ کرد اعتبارات دولتیهزینهضرورت 

 یابیباز یبرا یکمبود منابع اقتصاد

 دهیدبیبلندمدت در مناطق آس یابیباز یمال یهابرنامه فقدان

های ملی و کمک مدیریت

 المللیبین

الملی با نهادهای های بیننهاد و سازمانهای مردمعدم هماهنگی خیرین و سازمان

 مسئول بازسازی

توزیع  نبود سازوکار مشخص برای مدیریت وبه علت  یمردم یهاهدررفت کمک

 هاکمک

 مدیریت منابع انسانی

 کمبود منابع انسانی مورد نیاز در منطقه

 زیبازسا رایندفنهادهای درگیر در نبود برنامه جهت تأمین نیازهای اولیه نیروهای 

 در فرایند بازسازیحفاظت از اموال نهادهای درگیر نبود برنامه 

 بالا رفتن قیمت مصالح در بازار و کمبود آن در بازسازی مدیریت مصالح

 
های اصلی های حقوقی در عرصه فضایی شامل فعالیتچالش

تخریب ، ارزیابی خسارتبازسازی مسکن پس از سوانح شامل 
و بازسازی مسکن است که جزئیات آن را در  اسکان موقت، آواربرداری

ها درمجموع شامل عدم توان مشاهده کرد. این چالشمی 2جدول 

تدوین برنامه، دستورالعمل و فرایندهای موردنیاز، در دسترس نبودن 
بانک اطلاعات موردنیاز و نبود قوانین متناسب با شرایط اضطراری 

 ناشی از سانحه هستند.

 
 های حقوقی بازسازی، عرصه فضاییچالش. 2جدول 

 چالش موضوع

ت
ارزیابی خسار

 

 محدودیت زمان برای اعلام نتایج ارزیابی خسارت سریع مدت زمان

 ها و اطلاعات مورد نیاز ارزیابی خسارتدر دسترس نبودن بانک داده داده و اطلاعات پایه

 ای در برخی موارددشواری تعیین نوع خسارت وارده و اعلام نتایج سلیقه نتایج ارزیابی خسارت

 ارزیابی مجدد خسارت

جه ییر نتیسازی/بازسازی واحدهای مسکونی در صورت تغطولانی شدن فرایند تعمیر/مقاوم

 ارزیابی

 ودت وام در صورت تغییر نتایج ارزیابیهای فرایند عچالش
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 چالش موضوع
ب 

تخری
و 

ی
آواربردار

 

 احراز مالکیت

 از بین رفتن اسناد مالکیت در سانحه

 یهاکونتگاهسهای واقع در احراز مالکیت واحدهای مسکونی فاقد سند مالکیت ازجمله خانه

 ی، تعاونی و...ررسمیغ

 احراز مالکیت واحدهای مسکونی در حال نقل و انتقال در زمان سانحه

 قرارداد رسمی اجارهشناسایی مستأجران فاقد  مستأجراناحراز سکونت 

 نشده و عدم امکان تشکیل پرونده اتباع غیر ایرانیهای ثبتازدواج اتباع غیر ایرانی

 نامشخص بودن وضعیت واحدهای مسکونی با عرصه و اعیان وقفی املاک وقفی

 نحهسکونی دارای مشکلات حقوقی پیش از ساعدم امکان آواربرداری واحدهای م مشکلات حقوقی پیش از سانحه

 ر در اثر وقوع سانحهو ثغو دمرزهای مالکیت و حدواز بین رفتن  و ثغور دتعیین حدو

 دگانیداموال سانحه
وی سری از برداطرح ادعاهایی مبنی بر وجود اموال باارزش و مفقود شدن در هنگام آوار

 مالکان/ساکنین

 الزام حضور مالک

 به آواربرداری برخی مالکان حاضر عدم تمایل

 قودغایب یا مف های مالکانعدم امکان تخریب و آواربرداری خانه

 ای قبل از انحصار وراثتهای ورثهعدم امکان تخریب و آواربرداری خانه

 های چندواحدی بدون جلب رضایت مالکانعدم امکان تخریب و آواربرداری خانه

 وار جامانده در آآوری مصالح بهلزوم فراهم کردن امکان جمع مالکیت آوار

 نبود دستورالعمل مشخص برای آواربرداری بناهای داراش ارزش تاریخی بناهای داراش ارزش تاریخی

 خطرات آواربرداری

 واربرداریدیدگان حین عملیات آجبران خسارت آسیب

 آواربرداریجبران خسارت آسیب به اموال مالک حین 

از حین گهای مجاور و انشعابات آب و فاضلاب، برق و جبران خسارت آسیب به ساختمان

 آواربرداری

 دپوی آوار تخلیه و
 هامشخص نبودن مکان تخلیه و دپوی آوار و مالکیت آن

 سازیئول بازها در تخلیه و دپوی آوار توسط مسجبران خسارت ناشی از تخلف سایر دستگاه

ت
اسکان موق

 

 دهیدبه مستأجران سانحه بهااجاره/اسکان موقت صیعدم تخص ای صیتخص های هدفگروه

 یابیمکان
 مالکیت مکان احداث سکونتگاه گروهی یا اردوگاهی

 سد معبر کردن اسکان موقت با ایجاد مانع در فرایند بازسازی

 سوزی در اسکان موقتداده مانند آتشرخمشخص نبودن مسئول حوادث  داده در اسکان موقتحوادث رخ

 سکان دن انبود برنامه و دستورالعمل مشخص برای خروج از اسکان موقت و طولانی ش خروج از اسکان موقت

ی مسکن
بازساز

 

های های سکونتگاهها و برنامهطرح

 شهری و روستایی

 های جامع و تفصیلیه طرحبر بودن فرایند تهیزمان

 های تفصیلی و عدم تناسب با شرایط بازسازیسختگیرانه طرحالزامات 

 های واقع در حریم میراث ملینامشخص بودن وضعیت بازسازی خانه

طرح  های خارج از محدودهبر بودن فرایند الحاق عرصه به محدوده روستا برای خانهزمان

 هادی

 جاییجابه
 جاییعدم رضایت برخی مالکان به جابه

 ی مردملقب نیمعوض با زم نیالتفاوت زممابهمشخص نبودن نحوه جبران 

 بازسازی مسکن
 بر صدور پروانه ساخت و عدم تناسب با شرایط سانحهفرایند زمان

 تمایل مردم برای ساخت مطابق سطح اشغال بیش از حد مجاز قبل از سانحه



 51            1403پاییز ، 35)سری جدید(، پیاپی  3ریزی توسعه کالبدی، سال نهم، شماره نشریه علمی برنامه
 

 چالش موضوع

 قانونمند نبودن فرایند انتخاب پیمانکاران

 دعواهای حقوقی بین مالک و پیمانکار و تعویق بازسازی واحدهای مسکونی

الای م ببه علت حج بر ساخت از سوی ناظران سازمان نظام مهندسی کافی نظارت عدم

 کار و نبود قوانین بازدارنده

 مسکن مستأجراننبود برنامه برای تأمین  مسکن مستأجران

 چندواحدیهای بازسازی ساختمان
ی از های چندواحدی در صورت عدم رضایت یا نبود برخامکان بازسازی ساختمان عدم

 بر طرح شکایتمالکان و فرایند پیچیده و زمان

های دارای کاربری دو یا ساختمان

 چندگانه

ایت ت عدم رضدر صور چندگانه ایدو  یکاربر یدارا یهاساختمان یبازسازعدم امکان 

 بر طرح شکایتده و زمانواحدهای تجاری و فرایند پیچی

 های غیررسمینبود برنامه برای بازسازی مسکن در سکونتگاه های غیررسمیسکونتگاه

 پذیرنبود برنامه برای بازسازی مسکن اقشار آسیب پذیراقشار آسیب

 
نح، پس از سوا یبازساز ینددر فرا یاصل یهااز چالش یکی

ها و سازمان ینب یو فقدان هماهنگ یلاتیتشک یساختارها یچیدگیپ
 ریتیر مدمکرر د یاتتجرب یلدلمختلف است. دولت ژاپن به ینهادها

 را یفقاو  یعمود یاضطرار یریتمد هاییستماز س یبیسوانح، ترک
ات اقدام یمحل یهادولت و حکومت ی،طور عمودتوسعه داده است. به

ح ز سواندر صورت برو د کهعهده دارنو پاسخ به سوانح را بر  یشگیریپ
ها و نهوزارتخا ی،صورت افق. بهپردازندیم یو هماهنگ یزیربه برنامه
 یمحل و یمل یاسسوانح در مق یریتدر مد یلمختلف دخ یهاسازمان

 یتو تحت هدا دهندمی یلشبکه مشترک واکنش به سوانح را تشک
 یرهمکا یکدیگربا  یو محل یدر سطوح مل« سوانح یریتستاد مد»
 یح ملکه سط یحمعمولاً در سوان یران،گذشته ا یات. در تجربکنندیم

 در یعن تسر)بر اساس قانو یبازساز یستاد راهبر یکاند، داشته
 یتمنظور هداه( بیرمترقبهدر اثر حوادث غ دیدهیبمناطق آس یبازساز

و  تییاشده و در سطح عمل یلدر سطح کلان تشک یبازساز یو راهبر
 یهاازمانو اجرا توسط س گیرییمتصم ی،در ابعاد مختلف بازساز

 اپنمشابه ساختار دولت ژ یمختلف صورت گرفته است که از جهات
وانح سز اپس  یبازساز یلاتیساختار تشک یرانحال، در ا یناست. با ا

 چیدهیپ یندهایها و نهادها، فراسازمان هنگیو هما یاز عدم همکار
 .یبردرنج م کارییو مواز یفو تداخل وظا یعاد یطهمانند شرا یادار

 یبرا یکننده قونهاد هماهنگ یکوجود  رسدیبه نظر م ین،بنابرا
منظور مختلف قبل از وقوع سوانح به یهاسازمان ینب یهماهنگ

 ح شر ینی، تعبروز سوانح ماندر ز تریعسر ییو پاسخگو یآمادگ یارتقا
ح و سوان یمحل یا یها و نهادها متناسب با سطوح ملسازمان یفوظا

 یسترهاببحران و فراهم کردن  یطبا شرا یندهافرا یسازمتناسب
 کارگشا باشد. تواندیمربوطه م یقانون

 

 
ر ور دکه سابقه و تجربه حض یافراد یبانک منابع انسان تهیه

 ییجراو ا یامناطق مختلف کشور را دارند، ثبت سوابق حرفه یبازساز
 یموزبازآ یاآموزش  یازمندمسائل و موضوعات ن ییو شناسا یشانا

 یهااست متناسب با نقشه یضرور ین،است. همچن یضرور
هت ج یازبستر موردن تننسبت به فراهم ساخ یسک،ر یبندپهنه

س از ن پدر مناطق مختلف کشور در حداقل زمان ممک یروهااستقرار ن
 وقوع سوانح فراهم شود.

 یهاجنبه یزترینبرانگاز چالش یکیدر سوانح  یمنابع مال ریتمدی
ند مان ییدر کشورها یژهوموضوع به ینهاست. ابه بحران ییپاسخگو

ر خوردابر اییژهو یتروبرو هستند از اهم یکه با سوانح متعدد یرانا
در  یالممؤثر منابع  یریتمد یبرا یدیکل یاز راهکارها یاست. برخ

 یصو تخص یبندجامع بودجه یستمس یک یجادسوانح عبارتند از: ا
 یک یجادا منابع، یصو تخص گیرییمتصم ینددر فرآ یتمنابع، شفاف

 یگذاراشتراکو به یلتحل ی،آورجهت جمع یکپارچه یاطلاعات یستمس
 یربط،ذ یهادستگاه ینب یهمکار یتها و اطلاعات سوانح، تقوداده

 یمال یتفشفا یجادو ا المللیینب یهامانو ساز یبخش خصوص
 یجادمرتبط با سوانح و ا هاییمهها، توسعه بکمک یرندگانپذ

دم و و مر یامداد یروهاین یسوانح، آموزش و توانمندساز یهاصندوق
 و بهبود مستمر عملکردها.  یابیارز

 یو چندوجه یچیدهپ یندیاز سوانح فرآ یخسارت ناش ارزیابی
ها در چالش ینهمراه است. ا یمتعدد یهااست که با چالش

دارند. از جمله  یمختلف و در انواع مختلف سوانح اشتراکات یکشورها
خسارات، کمبود  یچیدگیبه تنوع سوانح و پ توانیها مچالش ینا

 یهاو منابع، تفاوت یزمان یهایتروز، محدودو به یقدق یهاداده
 یرملموسخسارات غ یابیو ارز یتمسئول نییتع ی،و اجتماع یفرهنگ
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 یندها ممکن است بر دقت و سرعت فرآچالش یناز ا یککرد. هر 
شدن  ینظر و طولانگذاشته و منجر به اختلاف یرخسارت تأث یابیارز

از  تفادهها، اسچالش ینغلبه بر ا یروند جبران خسارت شوند. برا
 یبرا یدستگاه ینجامع ب یهاسامانه یجادو ا یننو هاییفناور

 یکپارچههماهنگ و  یکردیداده و اطلاعات و رو یگذاراشتراکبه
 یکسان هاینامهیوهها و شخسارت بر اساس دستورالعمل یابیارز یبرا

و مقررات شفاف و جامع، استفاده از  ینقوان یناست. تدو یضرور
 یتخصص ینهادها یجادخسارت، ا یابیارز یبرا میبو هاییتظرف
به مردم و  بخشییو آموزش و آگاه یبه دعاو یدگیرس یبرا

از  یو مشارکت بخش خصوص المللیینب هاییکارشناسان، همکار
 هستند.  ینهزم ینمؤثر در ا یراهکارها یگرد

ا ب ییورهادر کش یو آواربردار یباز تخر یناش یحقوق هایچالش
 ینتدو ها،یتئولمس یقدق یینمند با تعبحران نظام یریتمد یستمس

ر . درسدیداده به حداقل م هاییگاهپا یجادو ا یشگیرانهپ یهابرنامه
 یتهمااز  یزدم نو آموزش مر یقانون هاییهرو یسازراستا، ساده ینا

ق مناط شهرها و یمیقد یهادر بافت یراناست. در ا ورداربرخ یفراوان
 یضو حدود و ثغور املاک و ارا یتمالک یقدق یینتع یی،روستا
شوار د یاربس یمعتبر و قطع یتفقدان اسناد مالک یلبه دل دهشیبتخر

 وها ساختمان یبدر تخر یمدن یتمسئول یقدق یینتع یناست. همچن
 یاراد یااخت فاقد مجوز س هااختمانکه س یدر موارد یژهوبه یه،ابن

ف است. مقررات مختل یچیدهپ یارباشند، بس یتخلفات ساختمان
 یر کاهش سرعت آواربردارد یزن یفرهنگ یهاوساز و مقاومتساخت

 یبرا دمدادن به مر یرو، آموزش و آگاه ینمؤثر هستند. از ا یاربس
 در یمدن هاییتو مشخص کردن مسئول هایتمالک ییندر تع یتشفاف

در کاهش  تواندیخصوص در مناطق پر سانحه در کشور مهمه ابعاد به
 شد. ثر بامؤ یاربس یرو آوار بردا یباز تخر یناش یحقوق یهاچالش

خاص خود،  یطو شرا یاتمختلف با توجه به تجرب کشورهای
 یندآدر فر یحقوق یهاکاهش چالش یرا برا یمتفاوت یکردهایرو

 اپن بااند. به عنوان مثال، ژاسکان موقت پس از سوانح اتخاذ کرده
 وجامع  یکردیرو یشرفته،پ یاربحران بس یریتمد یستمداشتن س

 ده ازتفامتحده با اس یالاتاسکان موقت دارد. ا ینهدر زم یمشارکت
ران و بح یریتدر مد یتخصص ینهادها یجادو ا یننو هاییفناور

 یسازر بازب با تمرکز یزن یوزیلندموفق بوده است. ن یاراسکان موقت بس
اشته دقت در اسکان مو یموفق یکردرو ی،و مشارکت جوامع محل یدارپا

ز ا یمختلف لهر کشور به عوام یاهکار برار یناست. انتخاب بهتر
-یاعاجتم یطو شرا یمنابع مال ی،جمله نوع سوانح، ساختار حقوق

ه اراد ونهمچ یراهکارها به عوامل ینا یتدارد و موفق یبستگ یفرهنگ
 مستمر یابیو ارز ییو پاسخگو یتمشارکت مردم، شفاف یاسی،س

 وابسته است.
ها و نقش شدهیسازمانده یمبلندمدت و جامع، تقس ریزیبرنامه

 یابیارز یی،و پاسخگو یتشفاف ی،قو بخشیینب یهمکار ها،یتمسئول
 فرهنگی – یاجتماع ی،اقتصاد ی،زمان به ابعاد کالبدمستمر، توجه هم

 یریتمد یاتازجمله ضرور یدارپا یمال ینو تأم زیستییطو مح
 ینمسکن پس از سوانح است. تدو یبازساز یحقوق یهاچالش
داده و اطلاعات، مشارکت  یهابانک یجادا ی،جامع بازساز یهاطرح

آموزش  ی،بازساز یهاصندوق یجادساختمان، ا یمهب ی،بخش خصوص
بر اساس تجربه  یننو هاییو استفاده از فناور بخشییو آگاه
ن، یکند. همچن یعرا تسر یروند بازساز تواندیم یگرد یکشورها
 ی،و جامعه مدن یخصوص ی،دولت یهابخش ینب یکنزد یهمکار

 یابیبه سؤالات مردم، ارز ییو پاسخگو گیرییمدر تصم یتشفاف
 یتعوامل موفق یگرها از دمستمر عملکرد و اصلاح مستمر برنامه

 مسکن است. یبازساز یریتکشورها در مد
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