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  ده:يچك
توان به وجود و ريزي وكالتي را ميهاي با نگرش برنامهگيري رهيافتشكل

اقتصادي و شكست ساز و كارهاي  –تداوم نابرابري فضايي و اجتماعي 
ريزاني كه به عنوان در ايران، برنامه ريزي مرتبط دانست.مرسوم برنامه

صورت ه ن مشاور و يا باهاي مهندس ن شهرساز در غالب شركتامهندس
احقاق توانند از تخصص خود جهت شخصي در حال فعاليت هستند، مي

 و مشاركت بيشتر آنها  استفاده كنند. هدف اين مقاله،  حقوق شهروندان

ريزي وكالتي، كاربست اين رهيافت را ضمن مرور كوتاهي بر ادبيات برنامه
كند و به اين هاي انطباق كاربري اراضي در مقياس شهري دنبال ميدر طرح

ارضي در مقياس هاي انطباق كاربري ال پاسخ دهد كه ارتباط ميان طرحؤس
ها و اهداف  ، روشدر سه مبحث موضوعريزي وكالتي شهري و نظريه برنامه

 واست شناسي پژوهش، كيفي روش(ارتباط نظريه و عمل) چگونه است. 
 تكنيك مصاحبه عميق وهاي كيفي در اين مطالعه با استفاده از داده

تجزيه و گردآوري شدند. جهت هاي آرشيوي) (ثبت هاي غيرواكنشي سنجه
اي استفاده شده تحليل اطلاعات و ارائه نظريه نهايي از روش نـظريه زمينه

گيري مورد نوعي و گلوله نمونهگيري كيفي ـ است. بر اساس روش نمونه
نظران  صاحبنفر از از نظرات سي و پنج  ،و نيز معيار اشباع نظريبرفي 

آنها نسبت  راكادو بهره گرفته شده است در اين مطالعه  عرصه شهرسازي
مورد بررسي و تجزيه و تحليل قرار گرفت؛ با استفاده از الات تحقيق ؤس

هاي مقوله هسته از يافته ها، نهو كدگذاري داده ”اينظريه زمينه“روش 
مقوله اوليه استخراج شدند. نتيجه بدست آمده از تحقيق پيش رو با توجه به 

هاي انطباق كاربري اراضي در مقياس طرح“ اين است كه نهايي هسته
شهري بسياري از ابعاد موجود در نظريه وكالتي در شهرسازي را پوشش داده 

توان آن را از بسياري جهات به عنوان بعد اجرايي و عملي مي ،رو اين و از 
ارتباط بين دست آمده ه هاي بو پاسخ "ريزي وكالتي دانستنظريه برنامه
هاي انطباق كاربري اراضي در مقياس طرحريزي وكالتي و نظريه برنامه

  دهد.صورت عميق نشان ميه ب شهري را
 

ريزي وكالتي، طرح انطباق كاربري اراضي نظريه برنامه واژه هاي كليدي:
  ايي، روش تحقيق كيفي، نظريه زمينهدر مقياس شهر

Abstract: 
The formation of approaches with the attitude of 
advocacy planning can be related to the existence and 
continuity of spatial and socioeconomic inequality and 
the conventional failures of planning. In Iran, planners 
who work as urban planning engineers in most of the 
consulting engineer’s companies, or in person, can use 
their expertise to encourage citizens to follow their legal 
rights and to increase their social participation. 
Examples can be found in plans that are intended to 
change the land use through the Organization of the 
Engineering System to eligible city planners. The 
purpose of the present study is to review the literature of 
advocacy planning and its application to urban land use 
adaptation plans. It also tries to show the relations 
between land use adaptation plans and advocacy 
planning theory in terms of topics, methods, and goals 
(the relation between theory and practice). The 
methodology of the present research is qualitative and 
data were collected through deep interviewing 
techniques and nonreactive measures (archival records). 
The field theory approach has been adopted to analyze 
the information and to present the final theory. Based on 
the qualitative sampling method of the typical case study 
and the theoretical saturation criterion, the views of 
thirty-five experts in the field of urbanization have been 
used in this study and their perception of the research 
questions have been analyzed. Using the "grounded 
theory" method and data coding, nine core categories 
were extracted from the initial findings. The result of the 
present study, with regard to the final core category, 
indicates that “urban adaptation schemes cover many 
aspects of advocacy theory in urban planning, and can 
be considered as a practical dimension in many aspects 
of Advocacy Planning Theory”. The findings reveal the 
deep relationship between the theory of planning 
advocacy and urban land use adaptation plans. 
 
KeyWords: Advocacy Planning Theory, Urban Land 
Use Adaptation Plan, Qualitative Research Method, 
Grounded Theory.  
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  مقدمه
وكار بـازار بـر آنهـا    از در بسياري از كشورهاي ليبراليستي كه س

ريزي نـه افـراد   هاي برنامهمندان اصلي سياست، بهرهحاكم بوده
اند كه قدرت و سرمايه در اختيار محروم بلكه بيشتر افرادي بوده

آنها بوده است. حال اينكه دقيقا چه كساني در شهر قدرت دارند 
توان در نظريهكنند را ميو چگونه از اين قدرت خود استفاده مي

، نظريـه رژيـم    1، تكثرگـراي گراياي سياست شهري ( نخبهه
ريـزان  و.....) مشاهده نمود. در اين شرايط وظيفه برنامه 2شهري

ها آنها در سياست تأثيرشهري چيست آيا بايد نسبت به قدرت و 
(اثبـاتي)   ريزي ديـدگاهي فـارغ از ارزش  هاي برنامهو خط مشي

هاي هنجـارين برنامـه  نظريهداشته باشند و يا اينكه در راستاي 
ــد. ر ــاذ نماين ــد اتخ ــزي موضــعي قدرتمن ــر   ي ــارت ديگ ــه عب ب

ريزي را كنشي تكنيكي و ريزي، برنامهبرنامهرويكردهاي اثباتي 
ريـزي، برنامـه  اند. در اين نوع برنامهنه دموكراتيك مطرح كرده

ريــزان متخصصــاني هســتند كــه قادرنــد شــهرها و منــاطق را 
ي كـرده و از طريـق ابـزار كنترلـي برنامـه     بينالگوسازي و پيش
تضـمين   اند،كارايي آن چه را به اجرا گذاشته ريزي، اثربخشي و

ــد ( ــر  Alexander,2013:54نماين ــي ب ــه مبتن ــن مقول  ). اي
عقلانيت ابزاري است كه از روشنگري و مدرنيته نشـات گرفتـه   

تي از ايـن  سـؤالا مـيلادي   1970و  1960هـا  است. اما در دهه
اي چيسـت؟  ريـزي حرفـه  مطـرح گشـت: معنـاي برنامـه    دست 

ريـزي تـا چـه انـدازه از     ريزي كيسـتند؟ برنامـه  مشتريان برنامه
ريـزي  پذيرنـد جداسـت؟  آيـا برنامـه    مي تأثيرآن  كساني كه از

بـه   1960پذير است؟ جوابي كه در دهـه  عقلاني به عينه امكان
لـي را بـراي   ريزان راه حاخير داده شد اين بود كه  برنامه سؤال

هاي عيني و تكنيكـي ندارنـد و بـالطبع برنامـه    برخي از واقعيت
انتقادهـاي   1960ريزي فرايندي اكيداً سياسـي اسـت. در دهـه    

له ئريـزي، بيشـتر متوجـه مس ـ   راديكال ليبرالي در حـوزه برنامـه  
(رفيعيـان،   ريـزي بـود  عدالت اجتماعي و تكثرگرايـي در برنامـه  

هـا و روش ه، زمان انتقاد از ارزش). در واقع اين ده155: 1394
هـاي  هاي نو در عرصهها و روشهاي موجود و پيشنهاد ديدگاه

ريزي شهري بود ( اجلالي و ديگـران  برنامه به خصوصمختلف 
). در همين راستا يكي از پيشنهادهايي كه بسـيار  205:  1390، 

مورد توجه قرار گرفت رهيافت برنامـه ريـزي وكـالتي بـود كـه      
پل ديويدف و راينر مطرح شد. شكل گيري رهيافت هاي توسط 

تـوان بـه وجـود و تـداوم     ريزي وكـالتي را مـي  با نگرش برنامه
                                                      
1. pluralisms 
2. Urban regime theory 

اقتصــادي و شكســت ســاز و  –نــابرابري فضــايي و اجتمــاعي 
خصوص انواع برنامه ريـزي بـا   هكارهاي مرسوم برنامه ريزي، ب

تمـاعي  هـاي اج ت گرايانه در برخورد با نابرابريرويكردهاي اثبا
  ).303: 1387مربوط نمود( دانشپور ، 

هاي هندسان شهرسازي كه در قالب شخصيتدر ايران، م 
حقيقي و حقوقي به تهيه طرح هاي انطباق كاربري اراضي در 

هاي پردازند، زيرا با اهداف هنجارين طرحمقياس شهري مي
د. در هنگام انطباق كاربري اراضي در مقياس شهر آشنايي ندارن

ني و به عنوان يك رويكرد ف ها اين طرح به كردن، آماده
د و ديدگاهي ارزش مدار اتخاذ شو كالبدي (اثباتي) نگريسته مي

دليل بي توجهي به اينكه اين  شود. به عبارت ديگر به نمي
ها، ها بايد براي مردم و توسط آنها صورت بگيرد به ارزشطرح

ها و عواطف  هويت، تصورات، ها ، زيست جهانها اهداف، گفتمان
از بار كنند و اين  ريزي توجه نمي خاص آنها در فرايند برنامه

يشتر به ضرورت طرح كاهد. اگر بتحقق پذيري اين طرح ها مي
هاي انطباق كاربري بايد گفت كه طرح ،پرداخته شود مسئلهاين 

اراضي به عنوان طرح هاي شهري جدا از هويت هاي بازساخت 
همچنين معناها و ارزش مردم محلي و  شده اجتماعي، ذهني و

 اين در اساس اين خود برنامه ريزان درك شدني نيست. بر

پاسخ  سؤالاز طريق روش كيفي به اين  است شده سعي مقاله
داده شود كه آيا ارتباطي بين نظريه وكالتي و طرح هاي انطباق 
كاربري ارضي در مقياس شهري وجود دارد و در صورت مثبت 
 بودن پاسخ ، چه ارتباطي بين آنها برقرار است. طرحهاي انطباق

 شهرسازي اصول رعايت شهري ميتوانند در عين اراضي كاربري

ان را در فرآيند تغيير اراضي، مشاركت شهروند كاربري در
كاربري اراضي در نظام برنامه ريزي موجود تسهيل نمايند و به 
تحقق بيشتر طرح ها كمك شاياني نمايد. لازم به ذكر است، 

(طرح هاي انطباق كاربري اراضي در بكارگيري اين رويه 
در ايران به جهت نا كارآمد بودن نظام برنامه مقياس شهري) 

اما به طور كلي نياز به نظريه كلان  ،رسدمفيد به نظر ميريزي 
ريزي خصوص بومي و مشاركت مدار در سطح كلان برنامههب

  ايران احساس مي شود.
اي، اين مطالعه همچنين شناسي نظريه زمينهبا اتخاذ روش

درصدد دستيابي به نظريه و مدل نظري داده محور بوده و 
ت. سازي اسنظريهبنابراين هدف آن نه نظريه آزمائي، بلكه 

نفر از صاحبنظران عرصه  35درجهت انجام اين پژوهش، 
شهرسازي كه به نوعي در ارتباط با تهيه طرح هاي انطباق 
كاربري اراضي در مقياس شهري بودند مورد پرسش واقع 
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مـورد بررسي اين مـطالعه آن است كه  مسئله اند. شده
نظريه برنامه صاحبنظران حوزه شهرسازي در زمينه ارتياط بين 

چه درك و فـهمي دارند و چگـونه  ريزي وكالتي و عمل آن
پرسش  به عبارت ديگر كنندگيري مينسـبت به آنها جهت

عمده اين مطالعه حول اين محور است كه افراد مورد مطالعه 
ارتباط بين نظريه برنامه ريزي ) صاحب نظران حوزه شهرسازي(

 اضي در مقياس شهر راار وكالتي و طرح هاي انطباق كاربري
  .كنندمي ، فهم و تبيين چگونه درك

با توجه به مفاهيم و روند استفاده شده در تحقيق پيش رو، 
پارادايم روش شناسي كيفي مورد استفاده قرار گرفته است. 

ست كه بايد زيست جهان ها و دليل استفاده از اين روش اين ا
شهرسازي) در  (صاحبنظران حرفه هاي زيسته اين افرادتجربه

ارتباط با تهيه طرح هاي انطباق كاربري در سطح شهري كه 
آنهم وامدار ارزش هاي برنامه ريزان و مردم است مورد كاوش 

مسلماً، توصيف عميق ادراكات و تفاسير اين  و تفسير واقع شود.
مستلزم هاي انطباق كاربري اراضي، طرحافراد نسبت به مقوله 

ين تجارب زيسته و معناي ذهني آنها هاي زير آشكارسازي لايه
نسبت  اثبات گرايانهبا استفاده از رويكردي متفاوت و اساساً غير

به امر تجربه است؛ يعني تجربه به مثابه امري معنادار، 
 تفسيرپذير و زنده.

 و هستند تحول و تغيير حال در مدام شهرها كه آنجا از
 شهري طرح هاي با تحولات موارد، تطبيق از بسياري در

 مورد شهري، تراكم فعاليت و كاربري، نوع تا مي كند ايجاب
گيرد. در ايران بيشتر طرح هاي  قرار ذيربط مراجع تجديدنظر

انطباق كاربري اراضي در مقياس شهري در پاسخ به پويايي و 
هاي جامع و پذيري طرحرشد شهر ها و هم چنين عدم انعطاف

صورت ه ي كه بتهيه مي شود و مطالعات موجود تفصيلي
اما  هدف از  ،وجود نداردتخصصي به اين موضوع پرداخته شود 

هاي انطباق كاربري اراضي شهري در كشورهاي تهيه طرح
پيشرفته بسيار متفاوت و گسترده است. يكي  به خصوصديگر 
ه هم اكنون در كشورهاي پيشرفته در جهت ـواردي كـاز م

-جريان است، طرحاق كاربري اراضي در ـهاي انطبتهيه طرح

ها در اين طرح است ييواـه و آب راتـييتغهاي انطباق با 
ا شهري مطابق تغييرات آب و هوايي تغيير كرده و ـهاربريـك
 شوداد تغيير در كدها و قوانين شهرسازي ميـث ايجـباع

(Chu Eric, 2016: 31)ها در . بسياري از اين طرح
هاي تهيه آنها روششهرهاي بزرگ تهيه و بر روي فرآيند و 

هاي مشابه تحقيق صورت گرفته است. در اين ميان پژوهش
-تحقيق حاضر نيز وجود دارند كه به مباحث هنجارين اين طرح

ها، عدالت و هاي حاكم بر طرحبحث ارزش به خصوصها 
اند. برخي از اين مطالعات كه جلوگيري از فقر شهري پرداخته

بدين شرح  ،اندپرداخته هاي انطباق كاربري اراضيبه طرح
  است:

 Planningله ـدر مج 2016ال ـه در سـاي ك هـالـدر مق

Education and Research  ،يهابرنامهانتشار يافت 
يي در هشت هوا و آب راتييتغ يبرا كاربري اراضي انطباق

ها بر  اين طرح تأثيرشهر در سراسر جهان بررسي شد و 
عدالتي و فقر شهري مورد واكاوي قرار گرفت و  گسترش بي

 از استفاده يزيربرنامهنتايج حاصل از پژوهش نشان داد كه 
 تواند يم ييهوا و آب طيشرا با يسازگار يبرا نيزم

 طيمح مختلف طيشرا در را ييفضا و ياجتماع يها ينابرابر
  )Anguelovski and others,2016( .كند ديتشدي ستيز

 Environmentدر مجله  2017در پژوهشي كه در سال 

and Planning ريزان  ؛ از گروهي از برنامهمنتشر شد
پتون در ويرجينيا در ارتباط متخصص در منطقه ساحلي جاده هم

افراد محروم در  ه خصوصها و ادراك مردم ب ارزش تأثيربا 
هاي انطباق كاربري اراضي پرسش شد و اين  ارتباط با طرح

گرا و  ها فقط با ديدگاه فن نتيجه گرفته شد كه بسياري از طرح
ه هاي طبقه محروم ب شزتكنوكراتيك صورت گرفته و ار

ده ـت نشـايـا رعـماعي در آنهـت اجتـهاي عدال خصوص بحث
   (Haverkamp, 2017)  ت.ـاس

 Mitigationدر تحقيقي كه در مجله  2011در سال 

and Adaptation Strategies for Global Change 
كشور  3ق كاربري اراضي در برنامه انطبا 57صورت گرفت 

، انگلستان و استراليا بررسي شد و نتيجه گرفته شد كه ريكاآم
هاي كه از مشاركت شهروندان بهره بيشتري گرفته بودند  طرح
تر شده بودند. در اين  تر بوده و به اهداف خود نزديك موفق

ها نمره بالاتري  ها نسبت به ديگر طرح تحقيق اين طرح
  ).Preston, B. L., 2011 .(داشتند

غالب مطالعات ذكرشده در سطور بالا از طريق پارادايم 
مطالعه كمي عمدتاً قياسي به نظريه آزمايي پرداخته اند اما 

ادراكي شناسي كيفي و ورود به بستر نظام حاضر با اتخاذ روش
طرح هاي انطباق جهت دستيابي به درك آنها از  برنامه ريزان

و فهم فرآيند بازانديشانه  كاربري اراضي در مقياس شهري
اين طرح ها صورت گرفته است. همچنين با چنين دركي به 

توجه به اينكه مطالعات بسيار كمي درباره طرح هاي انطباق 
در مورد اهداف و  به خصوصكاربري اراضي شهري 

در حين حال بر آن در ايران صورت گرفته هاي  حاكم  ارزش
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هاي  ادراكي مرتبط با ارزشتواند با توجه به ابعاد كيفي و مي
براي برخي مطالعات داخلي جنبه تكميلي داشته ريزي  برنامه
  باشد.

  
 ريزي وكالتي الف) رهيافت برنامه

ريزي وكالتي اصطلاحي بود كه نخستين بار  رهيافت برنامه
ريزي  اي در مجله انجمن برنامه مقاله توسط پل ديويدف در

شخصي و اكيداً سياسي  آمريكا بكار برده شد. او ديدگاهي عميقاً
ريزي  ريزي دارد. ديويدف با ادعاي برنامهريزان و برنامه از برنامه

به مثابه چيزي فراتر از مهارت فني و متضمن عدالت اجتماعي 
او از موضعي  ).(Davidoff, P., 1965وارد عرصه شد 

ريزان را به لحاظ داوري  گرا، موضعي خنثي برنامه عميقاً كثرت
 برد سؤالارزشي به دليل ابتنا بيش از حد بر تجويزها زير 

)Mazziotti, D. F., 1982(.  او اعتقاد داشت كه
هاي كه آنان را به انتخاب گزينه  ريزان بايد در برابر ارزش برنامه

ود ، از صراحت لازم برخوردار ش يا تصميم خاص رهنمون مي
گاه او دارد از ديد باشند. ديويدف در اين رابطه گامي بلندتر بر مي

ظر خود ريزان نه تنها در پيوند با موازين ارزشي مورد ن برنامه
شوند نيز  هايي كه در آنها استخدام مي بلكه در ارتباط با سازمان

زان بايد بتوانند ري مواضع ارزشي خود را بايد روشن سازند. برنامه
ها يا  ها، سازماناز موضع حاميان منافع حكومت و ديگر گروه

هاي پيشنهادي توسعه آتي اجتماعات  گير سياستافرادي كه در
) Alexander, 2013( "محلي قرار دارند، وارد عمل شوند

بايست ميان تمركزگرايي و كنترل بوروكراتيك  ريز مي برنامه
 محلي از سوي ديگر پل بزندسو و نيازهاي  دولت از يك

  )157: 1394رفيعيان، (
ام اوليه ريزي وكالتي به عنوان پيشگ رهيافت برنامه

شود كه در  و يا مشاركتي محسوب مي 1ريزي همكارانه برنامه
و همكارانه  2ريزهاي ارتباطي گيري برنامه شكل يك دهه قبل از

كارهاي و  ريزي سنتي را نقد كرده و ساز كوشيد تا نظام برنامه
ريزي  ي را براي عمل برنامهيكارها آنها را به چالش بكشد و راه

 ,Angotti(گرا و مردم محور پيشنهاد دهد.  در جامعه كثرت

ريزي، نظريه  گرايي در برنامه واژه كثرت با پذيرش )3 :2010
ريز به عنوان وكيل مدافعه  يابد چرا كه برنامه وكالتي معنا مي

اي اقدام  روستايي و حتي منطقههاي مختلف شهري،  گروه
هاي آنها را باور كرده با آنها هم  ها، منافع و اولويت كرده، ارزش

                                                      
1. Collaborative planning 
2. Communicative planning 

ريزي  دهنده اين مطلب است كه برنامهشود و اين نشان صدا مي
ها باور ديدگاهي فني، تكنوكراتيك و اثباتي نبوده بلكه بر ارزش

  )Embankment, 2001: 232(دارد.  تأكيدو 
گونه توان اين ريزي را مي اصلي اين نوع برنامههاي  ويژگي
  بيان نمود:

ريزي  تشويق شهروندان به مشاركت در فرايند برنامه .1
 .گيري و تصميم
عمومي بلكه از ريزي نه تنها از منافع  پشتيباني برنامه .2

 . ، نهادها و...ها، سازمان هامنافع ساير گروه
 .ريزي رها از ارزش نبودن فعاليت برنامه .3
هاي  ها برخلاف برنامه موفقيت بيشتر طرح درصد .4

  .عقلاني -جامع 
ريزي و نه  فني قلمداد كردن موضع سنتي برنامه .5
  .سياسي

 ,Lane)ها  هاي و طرح هـامـوعي از برنـود تنـوج .6

M. B., 2005). 
ريزي را  هاي كه برنامه ريزي وكالتي رهيافت پيروان برنامه

گيري  گسترده تصميمفرآيندي غيرسياسي و به دور از سيستم 
منافع قدرتمندان و  اند را پاسدارنده سياسي رسمي تلقي كرده

هاي محروم جامعه را در فعاليت دانند كه گروهثروتمندان مي
. به )Harwood,2003:24(انگارد ريزي خود ناديده ميبرنامه

هاي محروم جامعه را به ، گروهريزان وكالتيعبارت ديگر برنامه
سيستم حكومتي و مردم يعني رابطه زمينه رابطه بيندور از سه 

 :Fainstein,1996) داننداي نميسياسي، اداري و حرفه هاي

هاي جامعه و ردن فاصله بين تمام گروهـن بـبنابراين از بي  .(32
ترين اهداف اين ، از مهمهاي محروم و حكومتبه ويژه گروه
هاي تخصصي و ريزي است هر چند ارايه كمكديدگاه برنامه

دفاع از حقوق مردم را بدون اقدامات آشكار و آگاهانه سياسي 
 )Hoch,1994:4(دانند.نمي مؤثر

  
 اراضي كاربري انطباق ريزي هاي برنامهب) طرح

  شهري
 فرايند از است عبارت شهري اراضي كاربري انطباقتعريف: 

 در گيريتصميم و شهري اراضي مصوب كاربري در بازنگري
 ييپاسخگو راستاي در مصوب، كاربري تثبيت يا و تغيير مورد
 .مدت بلند مصالح حفظ و روز نيازهاي به
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كه شهرها در حال تغيير و تحول دائمي  يياز آنجا: ضرورت
هاي ز موارد تطبيق تحولات روز با طرحهستند و در بسياري ا

 كند تا نوع ) ايجاب مي…مصوب (جامع، تفصيلي، هادي و
هاي شهرسازي، نوع ها، سرانهكاربري زمين و ساختمان

هاي ساختماني، تغيير عرض معابر، هاي شهري، تراكمفعاليت
مورد  …تغيير در سطح اشغال زمين، نحوه استقرار بناها و 

هاي ماده پنج شوراي عالي تجديد نظر كميسيونبررسي و 
شهرسازي و معماري، كارگروه مسكن و شهرسازي و ساير 

هاي مربوطه قرار گرفته و در سطح مطلوبي حفظ شود. ميتهك
لذا طبق اصول معيارها و استانداردهاي شهرسازي، ضروري 

ريزي انطباق كاربري اراضي شهري (از گزارش برنامه است كه
ها لحاظ نوع فعاليت، سرانه ها، تراكم، همجواري، دسترسي

ار ) توسط مهندسان شهرساز داراي پروانه اشتغال بك…و
مهندسي از وزارت مسكن و شهرسازي تهيه و در قالب 

 و فر(همايي نجام گيردهاي اصولي امطالعات و بررسي
 )116: 1392بهروش، 
 ضرورت زير دلايل به شهري اراضي كاربري انطباق تهيه

 :دارد

 هستند ساختي انسان مكانهاي شهرها: شهرها يپوياي -

 فرهنگي و اجتماعي‐اقتصادي نيازهاي به پاسخگوئي در كه

 از ناگزير نيازها، اين در تغيير با همراه و گيرندمي شكل جامعه
 . شوندمي برخوردار پويائي و تحول

 و جامع هاي طرح: تفصيلي و جامع هايطرح ماهيت -
 اجرا و تهيه در كه هستند مدتي بلند فيزيكي هاي طرح تفصيلي

 نيازهاي و تغييرات با روياروئي براي لازم پذيري انعطاف از

 5 ماده هاي كميسيون عملكرد نحوه . باشند نمي برخوردار جديد
 پروسه در تغيير ضرورت و معماري و شهرسازي عالي شوراي

 از قبل كاربري تغيير اين هاي بازتاب تا نمايد مي ايجاب زمان
 تهيه امر اين .گردد بررسي نيز »آن از بعد« بعضاً يا تصويب

 ضرورت را فني اصول بر مبتني كارشناسي هاي گزارش

 )44: 1380( مشهودي، . بخشد مي
 :ندكمي تبعيت زير گانه پنج فرآيند از ريزيبرنامه اين -
 يا زمين مالكيت و كاربري وضعيت نمودن مشخص -

 كاربري تعيين يا فرادست هاي طرح در نظر مورد ساختمان

 با انطباق در )تفصيلي طرحدر( كاربري فاقد اراضي براي
 مصوبات

 .مطالعه مورد محدوده تعيين -
 اطلاعات آوري جمع و نظر مورد قطعه از محلي بازديد -

 .محل بازديد از حاصل اوليه

 هاي شاخص به توجه با مطالعه مورد محدوده بررسي -

 .مختلف
 مور زمين در جديد كاربري شدن اضافه اثرات بررسي -

 .نظر
 خاطر اطمينان منظور بهً اساسا مختلف هاي كاربري ارزيابي

 صورت دو به لازم تناسبات رعايت و آنها منطقي استقرار از

 .گيرد مي صورت كيفي و كمي

 هاي سرانه مقايسه اساسبر ارزيابي اين: كمي ارزيابي الف)

 بررسي طريق از يا مربوط استاندارد با ها كاربري موجود

 و فعلي نيازهاي بررسي طريق از يا مربوط آتي و فعلي هاي نياز
 .گيرد مي صورت فضا به مطالعه مورد منطقه آتي

 معين كيفي هاي ويژگي مرحله اين در: كيفي ارزيابي) ب

 از يكي .شود مي سنجيده يكديگر به آنها نسبت و شده

بر اين اساس  .است سازگاري ماتريس امر اين ابزارهاي
 مانع نبايد يابند مي استقرار منطقه يك در كه هايي كاربري

(گروه تخصصي شهرسازي  گردند. يكديگر هاي فعاليت اجراي
  )1395گيلان ، 

  
  ها و روش كارداده 

نظران  صاحب ادراك تبيين با توجه به اينكه هدف اين تحقيق
هاي انطباق كاربري اراضي شهري و  شهرسازي در زمينه طرح

شناسي است، لذا روش ارتباط آن با نظريه برنامه ريزي وكالتي
اي شناسي غالب و روش نظريه زمينهروشكيفي به عنوان 

 ها انتخاب شده است.جهت تجزيه و تحليل داده
نظران  صاحبنفر از  سي و پنجكنندگان اين مطالعه را  مشاركت

كه به نوعي در ارتباط با تهيه طرح هاي  حوزه شهرسازي
 انطباق كاربري اراضي در مقياس شهر بودند تشكيل داده اند.

 گلوله برفيگيري  كنندگان از روش نمونه تخاب مشاركبراي انت
نظري كه در زمينه  شد. به اين ترتيب كه ابتدا از صاحباستفاده 

حقيق هاي ت ال، سؤتحقيق بصورت تخصصي فعاليت داشته
شود نفر بعدي كه بايد از او  مطرح شده و از او خواسته مي

مصاحبه شود را معرفي كند و اين چرخه همچنان ادامه داشته 
رسد كه  گيري زماني به پايان مي نمونه. در تحقيق كيفي است

در نـهايت با استـفاده از مـعيار  .به اشباع نظري رسيده باشيم
گـيري شد. ها تـصميماشـباع نـظري در مـورد تـعداد نـمونـه

بر اساس اين مـعيار، زماني كه مـحقق به اين نتـيجه برسـد 
اطلاعات بيشتري در اختيار ، عمليات تحقيقكه انجام بيشـتر 

گذارد و صرفاً تكرار اطلاعات قبلي است، محقق  وي نمي
هاي موجود در داده	كند. گردآوري اطلاعات را متوقف مي
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هاي مشاهده آزاد، مشاهده تحقيق حاضر با استفاده از روش
در پژوهش حاضر از  .اندمشاركتي و مصاحبه باز گردآوري شده

هاي  هاي تحليل دادهه يكي از روشاي ـ كروش نظريه زمينه
نظريه  .ها استفاده شده استكيفي است ـ جهت تحليل داده

، با انتشار "گليزر و اشتروس"توسط  1967اي در سال زمينه
اي به جامعه علمي معرفي شد و مورد كتاب كشف نظريه زمينه

استقبال فراوان قرار گرفت. گليزر و اشتروس معتقدند، نظريه 
هايي كه به طور  يك روش اسـتقرايي است كه از داده ايزمينه

 كند. آيد، نظريه توليد ميمنظم از پژوهش اجتماعي بدسـت مي
در روش نظريه ) اعتقاد دارند كه 1967و اشتراوس ( گليزر
اي كه احتمالاً به هـا و نظريهآوري، تحليل داده اي، جمــعزمينه

به زعم كوربين و  ارند.آيد، با يكديگر ارتباط نزديكي ددست مي
اي پيش انگاشتــه، محقــق با نظــريه) 2008اشتراوس (
كند و  اي از مطالعه شروع مي كند، ترجيحاً با حوزه شروع نمي
ها ظهور كرده و خلق دهد كه نظريه به وسيله داده اجازه مي

اي را هاي نظريه زمينه) ويژگي1967و اشتراوس ( گليزر. شود
  اند:داشته به شرح زير بيان

هاي هاي متني است، اما از دادهمبتني بر داده .1
  .كنداي نيز جهت تدوين و توضيح مفاهيم استفاده ميمشاهده
 .روشي استقرائي است .2
 .ييآزماسازي است و نه نظريهروشي براي نظريه .3
هـاست مبتنـي بر يك سري مـراحل كدبـندي داده .4

  .انجامدمي كه به ارائه يك مقـوله هسـته
دست آمده داراي سه بعد شرايط، تعاملات و هنظريه ب .5

 .پيامدهاست
 .نظريه حاصله ايدئوگرافيك و موقعيتي است .6
معيار ارزيابي نظريه، شاخص قابليت اعتماد يا تأييد  .7

 .توسط افراد مورد مطالعه است
در انــد كــه  ) عنــوان داشــته2008كــوربين و اشــتراوس (

آوري و  اي، جمــع نهمبـتني بر نظــريه زمــي   مطـالعات كيـفي
شــود تـا بـه     طـور هــمزمان انجــام مــي    هـا به تحـلـيل داده

فعاليـت  . هـا كمـك كنـند پـيدايـش نـظـرية مـسـتقر در داده
اي در حـوزة تجزيـه و تحليـل    اساسي در رويكرد نظريه زمينـه 

رويكـرد   هاي مورد استفاده در اينشود. تكنيكها انجام ميداده
شود. ساختار اصلي تحليـل  باعث تمايز آن از ساير رويكردها مي

 1اي بر مبناي سه شيوة كدگذاري است: ها در نظريه زمينهداده
 .ـ كدگذاري انتخابي  3ـ كدگذاري محوري   2ـ كدگذاري باز، 

اولين مرحله، كدگذاري بـاز  ) 1998به زعم كوربين و اشتراوس (
شود كـه طـي آن، مفـاهيم     اطلاق مياست و به فرآيند تحليلي 

شـده،   اوليه و سپس مقولات عمده مبتنـي بـر آنهـا، شناسـايي     
شود. دومين مرحلـه،   ها كشف ميها و ابعادشان در دادهخصيصه

هـا بـه   كدگذاري محوري است. در واقع فرآينـد اتصـال مقولـه   
هـا)، كدگـذاري   يكـديگر بـر اسـاس خـواص آنهـا (زيـر مقولـه       

-شود، زيرا كدگذاري در حول محور مقوله يناميده م "محوري"

هـا و ابعـاد   ها را در سطح خصيصهگيرد كه مقوله اي صورت مي
سـومين مرحلـه كدگـذاري، كدگـذاري      .سـازد به هم مرتبط مي

سـازي و  انتخابي اسـت. ايـن نـوع كدگـذاري فرآينـد يكپارچـه      
اسـت. يكپـارچگي مـورد     ها در جهت خلق نظريه پالايش مقوله

آيـد و يكـي از    گر با داده بوجود مـي تعامل تحليليجه نظر در نت
ها غرق شـود و   راحل كار است. محقق بايد در دادهدشوارترين م

هـا را يافتـه، آنهـا را    به تعمق بپردازد تا بتواند پيوند بـين مقولـه  
پالايش كرده، باهم يكپارچه نمايد و نهايتـاً نظريـه را اسـتخراج    

هاي مطرح  گيري از چارچوب هرهب با پژوهش نيا يها افتهيكند. 
سـه   چنانكـه  ،اي بوده است. شده در روش كيفي و نظريه زمينه

 هـا  داده يگـردآور  يفيك روش از استفاده با پژوهش نيا سؤال
نـوع ارتبـاط ميـان     بـر نگاهي  الاتسؤ نيا. اند شده داده پاسخ

برنامه ريزي وكالتي و طرح هـاي انطبـاق كـاربري اراضـي در     
موجـود در   مختلـف  يهـا مؤلفـه داشـته اسـت و    مقياس شـهر 

 قـرار داده اسـت.   يبررس ـهـاي انطبـاق كـاربري را مـورد      طرح
هـاي انطبـاق    رد بررسي در سه زمينه ارتباط طـرح هاي مو حوزه

ريـزي وكـالتي    ريه برنامهكاربري اراضي در مقياس شهري و نظ
 و يمتن ـ يهـا  داده .ها و اهداف دسته بندي شد ، روشدر محتوا
نظـران   صاحب از نفرسي و پنج  از شده يگردآور ياه مصاحبه

 جهـت  سـطر  بـه  سـطر  صـورت  بهعرصه شهرسازي كشور و  
 ميمفـاه  تي ـنها در تا شدند باز يكدگذار هياول ميمفاه استخراج

 مقـولات  يسـر  كي ـ قالـب  در سـؤال  هـر  يبرا آمدهت دس به
مقـولات   ،يمحـور  يكدگـذار  مرحلـه  در شـوند.  ئـه ارا يمحور
 سـؤال  هراند و مقولات  گرفته قرار ارتباط در گريكدي با يمحور

 و تلامقـو  براسـاس  "يانهيزم مدل" سپس. اند شده استخراج
 بـاز  يامـد يپ و يتعـامل  ،يطيشـرا  بعد سه قالب در هسته مقوله

 تحـت  آمـده  دست به "مقولات هسته " انتها در. اندشده نييتب
شـهري بـا   هـاي انطبـاق    پوشش و ارتباط كامل طـرح " عنوان

 يامديپ و يطيشرا ابعاد در كه شد شناخته "برنامه ريزي وكالتي
 .اندداده ليتشك را پژوهش نيا يينها مدل
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 لات پژوهش وب مفهومي پژوهش در ارتباط با سؤاچارچ .1شكل 
  شرح و تفسير نتايج 

توجه به چارچوب مفهومي  الات مورد پرسش در پژوهش باسؤ
ريزي وكالتي و پژوهش در راستاي ارتباط ميان نظريه برنامه

طرح انطباق كاربري اراضي در مقياس شهري شكل گرفته 
است  تا بتواند ادراك صاحبنظران را در زمينه موضوع پژوهش 

 ند از:ات پژوهش عبارتسؤالاتبيين نمايد. لذا 
هاي  ريزي وكالتي و طرح ارتباط ميان نظريه برنامه .1

انطباق كاربري اراضي شهري از بعد موضوع و محتوا چيست و 
  چگونه است؟

هاي  ريزي وكالتي و طرح ارتباط ميان نظريه برنامه .2
انطباق كاربري اراضي شهري از بعد روش و فرآيند چگونه 

 است؟
هاي  ريزي وكالتي و طرح ارتباط ميان نظريه برنامه .3

اراضي شهري از نظر اهداف چيست و چگونه انطباق كاربري 
  است؟ 
هاي گيري از چارچوب بهره با پژوهش نيا يها افتهي

 اي بوده است. مطرح شده در روش كيفي و نظريه زمينه
- داده يگردآور يفيك روش از استفاده با پژوهش نيا تسؤالا

چگونگي و  برنگاهي  تسؤالا نيا. اندشده داده پاسخ ها
هاي ريزي وكالتي با طرح چيستي ارتباط نظريه برنامه

موضوع و  مختلف يهامؤلفهداشته و  شهرسازي در ايران را
- و اهداف موجود در روند اجراي طرحمحتوا، روش و فرآيند 

هاي انطباق كاربري اراضي در مقياس شهر در ايران را در 
 قرار داده است. يبررسريزي وكالتي مورد  منظر نظريه برنامه

ارتباط محتوايي نظريه  شامل يبررس مورد مختلف هاي حوزه

 هاي انطباق كاربري اراضي شهري، ريزي وكالتي و طرح رنامهب
ريزي وكالتي و  مندي و فرآيندي نظريه برنامه ارتباط روش

اهداف مشترك  هاي انطباق كاربري اراضي شهري، طرح
هاي انطباق كاربري اراضي  ريزي وكالتي و طرح نظريه برنامه

 يگردآور ياهمصاحبه و يمتن يها داده .است بودهشهري 
 صورت بهنظران حوزه شهرسازي  صاحب از نفر 35 از شده
 شدند باز يكدگذار هياول ميمفاه استخراج جهت سطر به سطر

 قالب در سؤال هر يبرا آمدهت دس به ميمفاه تينها در تا
 يكدگذار مرحله در شوند. ارائه يمحور مقولات يسر كي

اند و  گرفته قرار ارتباط در گريكدي با يمحورمقولات  ،يمحور
 "يا نهيزم مدل" سپس. اند شده استخراج سؤال هرمقولات 
 ،يطيشرا بعد سه قالب در هسته مقوله و تلامقو براساس

 "مقولات هسته" انتها در. اندشده نييتب باز يامديپ و يتعامل
هاي انطباق شهري بسياري طرح" عنوان تحت آمده دست به

از ابعاد موجود در نظريه وكالتي در شهرسازي را پوشش داده 
توان آن را از بسياري جهات به عنوان بعد رو ميو از اين

 شناخته "اجرايي و عملي نظريه برنامه ريزي وكالتي دانست
 نيا يينها مدل يامديپ و يطيشرا ابعاد در كه اندشده

 م،يمفاه تعداد 1شماره  جدول در .اندداده ليتشك را پژوهش
هاي مورد  حوزه از كي هر كيتفك به هسته مقوله و تلامقو

نظران  بر نظر صاحب يمبن ،ت پژوهشسؤالابررسي مشتق از 
 از يبرخ با تلامقو و ميمفاه نيا. است شدهآورده 
 نيا اعتبار و شده كنترل تا گذاشته انيم در كنندگان مشاركت

  .رديگ قرار دييتأ مورد اعضا كنترل وهيش قيطر به هاافتهي
  

  

  



   هاي شهري ايرانريزي وكالي در طرح كاربست رهيافت برنامه :رفيعيانو  پورحسين روشن           18
  

 

 
 

  هاي پژوهشمفاهيم و مقولات استخراج شده از پرسش .1جدول 

 مقولات هسته
مقولات  تعداد

 استخراج شده
مفاهيم  تعداد

 استخراج شده
 حوزه مورد بررسي

 15 9 مستقيم طرح بر مردم تأثير
هاي  ريزي وكالتي و طرح نظريه برنامه ارتباط محتوايي

 انطباق كاربري اراضي شهري
هاي فني و تخصصي،روش  

مشاركت مردمي در تهيه 
 طرح

7 13 
ريزي وكالتي  نظريه برنامه يندياارتباط روشمندي و فر

 هاي انطباق كاربري اراضي شهري و طرح

ها بر مردم، طرح تأثير  
هاي خاص منافع گروه  

 
7 14 

هاي  ريزي وكالتي و طرح نظريه برنامه اهداف مشترك
 انطباق كاربري اراضي شهري

  
هاي  يك از سطور يافته الي هرـف اجمـط و توصيـبس

الات موردي پژوهش گرفته از سؤموجود در جدول بالا كه بر
شهرسازان بوده، به صورت اجمالي به شرح زير نفر از  35از 
  باشد: مي

هاي  ريزي وكالتي و طرح ارتباط ميان نظريه برنامه -
 محتواضي در مقياس شهري از بعد موضوع و كاربري اراانطباق 

ريزي وكالتي و  يه برنامهاز بعد محتوا ارتباط زيادي ميان نظر
است. در هاي انطباق كاربري اراضي شهري وجود داشته  طرح
هاي انطباق كاربري اراضي شهري نگاه كالبدي غالب  طرح

داشته نوعيت  تأثيراست اما حضور افرادي كه طرح برآنها 
اي  اي ديگر از برخورد حرفهبه لايه هايي را برخورد با چنين طرح

بايست با اشراف خود بر  خواهد رساند. از اين رو شهرساز مي
طرح  تأثيرهاي تحت روهقوانين شهرسازي به احقاق حقوق گ

رح را متناسب با نياز اجتماع بپردازد و روند پيشرفت ط
ن اينگونه به مشاوراطور كه يكي از دهي نمايد. همان جهت
  دهد: پاسخ مي سؤال

اگر از بعد محتوا به اين دو موضوع نگاه كنيم اشتراكات "
بينيم. درست است كه ديد كالبدي بر زيادي بين آنها مي

اما خوب  ،انطباق كاربري اراضي شهري غلبه دارندهاي  طرح
نهايي كه آ به خصوصگذارند. تأثيرمردم هم مهم هستند و 

ريز در اين  برنامه ،واقع مستقيم دارد. در تأثيرطرح روي آنها 
به ها، و بايد ارزش ها وكيل يك گروه يا اجتماع هست طرح

ها نها لحاظ بشود. و طرح در جهت اهداف آنآمنافع  خصوص

از قانون براي موكلان خودش استفاده  ،واقع قدم بردارد. در
  . "كند

هاي  ريزي وكالتي و طرح ارتباط ميان نظريه برنامه - 
وجود نگاه  انطباق كاربري اراضي شهري از بعد روش و فرآيند

ها در به بعد مردمي و مشاركتي اجتماعي در روند تهيه طرح
وكالتي و طرح هاي انطباق ريزي هر دو مورد نظريه برنامه

كاربري اراضي شهري بسيار ديده شده است. اگرچه در 
بسياري موارد مشاوران شهرساز به دليل آسان نمودن روند 

كنند اما انجام طرح كمتر از مشاركت اجتماعي استفاده مي
هاي انطباق كاربري اراضي شهري با توجه به ماهيت طرح

اد و تقويت بعد مشاركت خود خواهند توانست مفصلي در ايج
ن به امردم در روند شهرسازي باشند. پاسخ يكي از متخصص

  دوم بدين گونه بوده است: سؤال
هاي انطباق كاربري اراضي  درمورد فرآيند تهيه طرح"

هاي فني و شود گفت كه روي روش شهري در ايران مي
بيشتري وجود دارد. اما جديدا به مشاركت  تأكيدتخصصي 

كه خيلي شبيه فرآيند  شود مردم هم اهميت بيشتري داده مي
هاي وكالتي هست. البته شايد در ايران همه  تهيه طرح

كه گفت  بايدولي در مجموع  اين كار را انجام ندهند. نمشاورا
گيري از مشاركت هاي انطباق كاربري شرايط بهره طرح

  "دارند. اذينفعان ر
هاي  ريزي وكالتي و طرح ارتباط ميان نظريه برنامه -

نظراني كه  صاحب انطباق كاربري اراضي شهري از نظر اهداف



  19                1397 بهار، 9(سري جديد)، پياپي  5، شماره سومريزي توسعه كالبدي، سال پژوهشي برنامه –نشريه علمي 
 

ريزي وكالتي  ال پرسيده شد ارتباط ميان نظريه برنامهؤآنها س از
ضي شهري از نظر اهداف را در هاي انطباق كاربري ارا و طرح
و در اين  اند ها دانسته طرحپذيري بيشتر و بهبود كيفيت  تحقق

راستا ديده شد كه مصاحبه شوندگان دو نوع نگاه متفاوت در 
  اند. زمينه اهداف داشته

هاي موكلان (مردم) روي ارزش دـتأكيه ـروه اول كـگ
ها در جهت  اند و آن را عاملي مشترك ميان اين طرح داشته
ي از ـر يكـنظبـه اند.  هـها دانست رحـري طـپذي قـتحق

هاي  ريزي وكالتي و هم طرح هم برنامه" شوندگان: مصاحبه
هاي  ها و منافع گروه انطباق كاربري اراضي شهري روي ارزش

افراد محروم هم نظر هستند. وقتي يك  به خصوصخاص 
بايد  حتماً ،كند تهيه مي اريز طرح انطباق كاربري اراضي ر برنامه

 ان راه نظرشطرح فكر كند و از مردم بخواهد ك آنبه اثرات 
هست طرح يك كاربري خاص رو  ممكن درباره طرح بگويند.

خصوص قشر ه تغيير بدهد كه بعدش دودش به چشم همه ب
  ."ودضعيف بر

كاربري اراضي شهري هاي انطباق  د طرحاگروه دوم تعد
ها و  بهبود كيفيت طرح تي عاملي درهاي وكال مانند طرحرا 
ي از ـر يكـنظ .دـدانن ا ميـن آنهـت بيـابـس رقـاد حـايج

   شوندگان: مصاحبه
هاي انطباق كاربري اراضي شهري توسط  برنامه"

. اين يك نكته ودشمشاورين مختلف و به تعداد زياد توليد مي
ست، چرا كه ممكن هست كه در يك فضاي خاص چند امثبت 

هاي جامع و  با طرح اها ر . اگر بخواهيم اين طرحودطرح ارائه بش
هاي انطباق كاربري بيشتر از  تعداد طرح، مقايسه كنيمتفصيلي 

و اين نقطه قوتي براي اين  هاي جامع و تفصيلي هست طرح
هاي مختلفي وارد عرصه  چون نگاه ودشها محسوب مي طرح
  ."ودشريزي مي برنامه
  

  مقوله هسته پژوهش نوعيات مقولات و متعاقباًمقولات هسته نهايي و  مقولات، مفاهيم، .2جدول 
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 ها نگاه كالبدي به طرح شرايطي
توجه به فرم/ 

طرح/  مؤثرعملكرد 
 ساختار كلي طرح

ارتباط  / ها شناسي طرح ريخت
طرح بر  تأثيرعناصر/ نگاه كالبدي / 

 فرم كالبدي/ تغييرات كالبد فضا
  هاي اجتماعي /تغييرات مكان

  

 اجتماعي موجودهاي ارزش  شرايطي
هويت اجتماعي/ 
  باورهاي موجود در طرح

 هاي رماننگاه اجتماعي طرح/ آ
بر مردم/ منافع  تأثيرمردمي  /

مردم/ توان تغييرات اجتماعي/ توجه 
  به خواست اجتماعي

  

  مشاركت در طرح  
هاي بر گروه تأثير

هاي اجتماعي/ گفتمان
  عمومي

خواست عمومي/ خواست 
  درك عموميهاي اجتماعي/  گروه

 فرآيند و ضوابط  شرايطي
ها/ روي روش تأكيد

  قوانين شهرسازي

تخصصي بودن/استفاده از 
هاي كمي و كيفي/ پيش بيني/  مدل

  شناخت و تجزيه و تحليل
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  هاي مختلف احقاق حق گروه  پديده
اثرات طرح بر 
مردم/بعد مردمي 

  هاي خاصطرح/گروه

حق موكلان/ اسيب پذيري در 
مشكلات موجود/عدم آينده/كاهش 

توجه به بعد اجتماعي/ يكسان 
  نگري

 ديده شدن ذينفعان تعاملي

مشاركت عمومي/ 
توجه به نقاط ضعف/ 

ثر از أتوجه به بعد مت
 طرح

توجه به قشر ضعيف/ نبود 
حضور عمومي/مشاركت/فرايند 

  مشاركت جمعي

 اثرات طرح بر اجتماع تعاملي
نگاه بومي/توجه به 

 تأثيربعد اجتماعي طرح/
 طرح بر مردم

هاي  تفاوت
اجتماعي/مهاجرت/تغييرات كيفيات 

محدوده/كاهش قدرت 
  ساكنين/تغييرات خاص

 تقويت مشاركت مردمي پيامدي
احساس تغيير 

عمومي/درك عمومي 
 طرح

درك عمومي/توجه 
افراد/حضور در تغييرات/ايجاد 
  صداي عمومي/افزايش حضور

  پيامدي
پذير و  توجه به افراد آسيب

 محروم

كاهش اسيبهاي 
اجتماعي/ديدن خواست 

 هاي مردم

منافع گروه هاي خاص/توجه 
به محرومان/تغييرات /اصلاح به 

  نفع محرومان

  پيامدي
اثرات طرح بر افراد و بستر 

 طرح

وكالت منافع 
عمومي/استفاده هدفمند 

  از قواتين

تغيير مسير طرح/نگاه 
گرا/كاهش مخاطرات/درگيري  زمينه

  ان/كاهش نگاه كلانطرح با بستر 

  
اي، دست آمده در چارچوب مدل زمينههبا تبيين نظريه ب

چيستي ارتباط ميان طرح هاي انطباق كاربري اراضي شهري و 
ارزش "، "مشاركتي بودن"ريزي وكالتي در معاني چون برنامه
است. بدين  بيان شده "ترمؤثرپذيري بيشتر و تحقق"و  "مداري

عنوان نوعي ه هاي انطباق كاربري اراضي شهري بمعنا كه طرح
هاي موكلان خود كه همانا مردم ريزي وكالتي از ارزشبرنامه

هستند، در طي يك فرآيند تعاملي و دو سويه دفاع نموده و 
كنند. چه اينكه ق بهتر طرح ها را فراهم ميـط تحقـشراي

وكيل يك گروه اجتماعي است و  هاريز در اين گونه طرحبرنامه

بايست منافع آنان را در نظر گرفته و با استفاده از  رو مياز اين
ريز بايد در  قانون در جهت تحقق اهداف آن قدم بردارد. برنامه

اس شهري به اثرات آن انجام طرح انطباق كاربري اراضي در مقي
بين اي را كه  هاي خاص فكر كند و بتواند فاصله بر روي گروه

شهري را پر نمايد. بدين صورت هاي  مردم و اهداف طرح
تر و  تر، ملموستواند بعد اجرايي قوي هاي شهري مي طرح
ثرتري را در شهرسازي اجرا نموده و مقتضيات و مؤ

مين نموده و ارتقاء أر را تـد نظورـاع مـاي اجتمـه ديـنيازمن
  خشند.بب
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هاي انطباق كاربري اراضي در مقياس شهري ريزي وكالتي و طرح زمينه ارتباط ميان نظريه برنامه مدل .2شكل 

  
  گيري بحث و نتيجه 

اط گيري است، ارتب رو قابل نتيجه آنچه كه از تحقيق پيش
هاي انطباق كاربري اراضي در مقياس شهري  نزديك بين طرح

ها و  ريزي وكالتي در سه زمينه مهم محتوا، روش و برنامه
هاي انطباق كاربري اراضي  دهد طرح اهداف است كه نشان مي

شود و  ريزي وكالتي محسوب مي به نوعي عمل نظريه برنامه
ذا قرابت معنايي و تخصصي بين اين دو وجود دارد. ل

هاي انطباق اراضي بايستي به اصول و  كنندگان طرح تهيه
در زمينه  به خصوصريزي وكالتي  اهداف اصلي نظريه برنامه

داشتن به  تأكيد، دفاع از طبقه محروم و عدالت اجتماعي
هاي موكلان خود پايبند باشند و از برخورد تكنوكراتيك،  ارزش

شهري كالبدي و فرايندي به طرح هاي انطباق كاربري اراضي 
پذيري  مستقيمي بر ميزان تحقق تأثيربپرهيزند. چرا كه اين امر 

ريز  اين طرح ها دارد. به عبارت ديگر از آنجا كه نقش برنامه
گي كردن صداي مردم در ريزي وكالتي ، نمايند شهري در برنامه

هاي شهري حتي بعد  فرايندهاي تهيه و تصويب و ارزيابي طرح
توانند نقش بسزايي در احقاق حق  ست لذا مياز تصويب آنها

هاي انطباق كاربري اراضي شهري داشته  مردم در زمينه طرح
ريزي وكالتي در عمل در كشورهاي مختلف  باشند. تجربه برنامه

عوامـل متعـددي درنقـش داده است كه  ويژه آمريكا نشانه ب
. از جملـه اند كردههاي وكالتي عمل  مـانع تحقـق برنامه

داران مسـتغلاتي كـه چشـم انـداز معاملات پرسود  سـرمايه

هاي مناسـب بـراي  مستغلات را بر ايجاد سكونتگاه زمين و
اند، مردم معمولي كه نگران كاهش  مـردم فقيـر ترجيح ميداده

گيري  هاي تصميم هـا و طرح اند، پـروژه ملك خود بودهقيمت 
هاي قـومي ونـژادي، زنـان  شده از بالا كه معمولاً منافع اقليت

هاي نوسازي و يا بازسازي شهري  و مردم فقير را در برنامه
ريزان  اند. اين موانـع همواره بر سر راه برنامه گرفته ناديده مي

به فضاهاي شـهري  يريز و برنامهوكالتي براي طراحي 
ويژه ه اند. ب پديدار شدهدر ارتباط با جامعه فقير شهري  خصوص

آن كه اين اقشار معمـولاً مـدافعان پرقـدرتي در ميان مقامات 
يكي از نقدهاي اساسي كه بر تهيه، تصويب و  .سياسي ندارند
 ،و تفصيلي شهري در ايران وارد استهاي جامع  اجراي طرح

مشاركت شهروندان و وجود رويكرد فن سالار، توجهي به  بي
متمركز و فردسالار در فرآيند آن است. به دليل عدم مشاركت 

ها در مرحله اجرا دچار شكست  شهروندان بسياري از اين طرح
هاي انطباق كاربري اراضي شهري ظرفيت  شوند. لذا طرح مي

لازم براي مشاركت بيشتر شهروندان در زمان پس از تهيه طرح 
توانند در صورت ضايع شدن  ايجاد خواهد نمود و شهرسازان مي

در زمينه مسايل فني شهرسازي  به خصوصحقوق شهروندان 
  از آنها احقاق حق نمايند.
تعيين كنوني  هاي شهري به شكل در فرآيند تهيه طرح

محدوده اراضي قابل ساخت شهري و تخصيص اين اراضي به 
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ي، تراكم ساختماني بيش انتفاع -هاي مختلف تجاري  كاربري
از حداقل و دسترسي به معابر، اضافه ارزشي براي اراضي ايجاد 

 (Rent) نمايد كه به آن در اقتصاد بهره مالكانه يا رانت مي

ي از اراضي شهري، صاحب گويند. بدين ترتيب مالكين برخ مي
شوند كه ناشي از موقعيت زمينشان در ارتباط با  منفعتي مي

در واقع شهري است و نه كار خودشان و  هاي عمراني طرح
عكس مطلب فوق هم  .آورند سودي بادآورده به دست مي

صادق است. بدين ترتيب كه برخي از اراضي به خدمات و يا 
هاي  يابند و به علت عدم تطابق طرح معابر اختصاص مي
هاي بخشي، سازمان مربوطه  ها و بودجه شهرسازي با برنامه

آنها نخواهد بود و مالك زمين دچار زيان سالها قادر به تملك 
خواهد شد. به علاوه بعد از اين كه زمان مربوطه نسبت به 

هاي  نمايد با احتساب قيمت تملك زمين مربوطه اقدام مي
انست زيان حاصله را جبران كه نخواهد توشود  رسمي روبرو مي

عدالتي بارز اقتصادي در بخش  بنابراين نوعي بي نمايد.
بري اراضي در هاي انطباق كار ، طرحشهري نهفتههاي  طرح

توانند بسيار  گيري از رهيافت وكالتي مي مقياس شهري با بهره
هاي  توان اينگونه بيان كرد كه طرح واقع شوند.  لذا مي مؤثر

هاي  انطباق كاربري اراضي شهري كه بيشتر اوقات به نقد طرح
ديد از بالا جامع و تفضيلي (به دليل فقدان مشاركت مردمي و 

ستار تغيير در پرداخته و خوا )ها به پايين در تهيه اين طرح
لتي را هايي هستند ، به نوعي رهيافت وكا تجويزهاي چنين طرح

ريزي شهري خواهان تغيير كنند و برنامه نمايندگي مي
ها در صورت  ها، ضوابط و ساير اسناد مرتبط با اين طرح كاربري

آنها و همخواني نكردن آنها با  بروز مشكل در فرايند اجراي
توان چنين گفت با وجود  عدالت اجتماعي است. در مجموع مي

ريزي  عمل برنامه اي هاي انطباق شهري بگونه اينكه طرح
شود و امكان ايجاد اصلاحاتي در چارچوب  وكالتي محسوب مي
ريزي شهري را دارند اما جهت پاسخ بنيادين  موجود نظام برنامه
ريزي شهري در ايران نياز به  ظام برنامهبه مشكلات ن

سازي و ايجاد نظريه بومي و مشاركتي وجود دارد كه مردم بستر
ريزي مشاركت داشته  بتوانند از ابتدا تا انتها در فرايند برنامه

يل نظران اعتقاد دارند كه دل باشند. در واقع بسياري از صاحب
نه مشكل هاي توسعه شهري  اصلي ناكارامدي بسياري از طرح

مالي بوده و نه سياسي. آنچه مشكل آفرين است در واقع فقدان 
اقتصادي  -فكر، انديشه و نظريات مرتبط با شرايط سياسي

ايران است. لذا توجه به بستر هاي بومي و اجتماعي و اقتصادي 
ه نظريات بومي و ر فرايند مشاركتي تهيه طرح و ارائكشور د

ريزي در ايران را پر  برنامه جدي نظام ءخلاتواند  بسترمند مي
  .كنند
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